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Změna klimatu vždy patřila mezi hlavní faktory vývoje lidské společnosti. V posledních letech dochází ke zrychlování a zesilování těchto změn, které většina odborníků přičítá činnostem člověka a při kterých se do atmosféry uvolňují skleníkové plyny. Hlavní hnací silou těchto globálních změn je nárůst emisí skleníkových plynů především z energetiky, průmyslu a dopravy. K nárůstu emisí však dochází ve všech odvětvích s výjimkou emisí a propadů z využívání krajiny, změn ve využívání krajiny a lesnictví. Obdobná shoda panuje i ohledně negativních dopadů změny klimatu a potřeby celosvětové včasné reakce. V praxi to znamená přijetí takové politiky ochrany klimatu, která kombinací účinných opatření na zmírnění a přizpůsobení se změně klimatu umožní omezení negativních dopadů a podpoří udržitelný rozvoj společnosti.
Rámcová úmluva OSN o změně klimatu (dále jen Rámcová úmluva nebo UNFCCC) jako první na mezinárodní úrovni požadovala stabilizaci koncentrací skleníkových plynů v atmosféře na úroveň poskytující čas pro adaptaci ekosystémů a lidské společnosti. Navzdory jejímu přijetí v roce 1992 a následnému stanovení cílů pro ekonomicky vyspělé státy v Kjótském protokolu produkce emisí skleníkových plynů a jejich koncentrace v atmosféře stále roste. V prosinci 2015 byla v Paříži přijata nová dohoda (Paris Agreement), která zahrnuje široký okruh států a počítá se tak se závazky pro vyspělé i rozvojové země. Nová dohoda vstoupila v platnost 4. listopadu 2016 a od roku 2020 se předpokládá zahájení její implementace. Dohoda se kromě zásad pro opatření na snižování emisí skleníkových plynů (mitigace) zaměřuje také na přizpůsobování se negativním dopadům změny klimatu (adaptace), financování klimatických opatření v rozvojových zemích, uplatňování technologií, budování kapacit v rozvojových zemích atd. Jedním z hlavních cílů Pařížské dohody je udržení nárůstu průměrné globální teploty alespoň pod hranicí 2 °C v porovnání s obdobím před průmyslovou revolucí s cílem výrazně snížit rizika a dopady změny klimatu. Podle údajů organizace NASA v roce 2015 překročila koncentrace skleníkových plynů v ovzduší hranici 400 ppm tj. 400 částic CO2ekv. v milionu částic vzduchu, přičemž za relativně bezpečnou je podle vědeckých poznatků považována úroveň 450 ppm (přibližně odpovídá oteplení o 2 °C). Bez zásadní změny přístupu států, firem a jednotlivců a bez nových opatření a politik je možné očekávat nárůst průměrné globální teploty v rozmezí 3,7–4,8 °C do konce tohoto století.
Evropská unie dlouhodobě podporuje snižování emisí skleníkových plynů prostřednictvím aktivní politiky ochrany klimatu. Nové nízkouhlíkové nebo bezuhlíkové technologie a investice do energetických úspor představují rostoucí sektor ekonomiky, nová pracovní místa a v neposlední řadě také postupné odstraňování závislosti na importu fosilních paliv. Stejné směřování sleduje například strategie „Evropa 2020 pro zaměstnanost a inteligentní a udržitelný růst podporující začlenění“, která do roku 2020 požaduje snížení emisí skleníkových plynů o 20 % v porovnání s rokem 1990, čímž navazuje na cíle stanovené v tzv. klimaticko‐energetickém balíčku přijatém Evropskou radou v prosinci 2008. Pokračování v nastaveném trendu ve střednědobém horizontu má zajistit nový Rámec pro klima a energetiku do roku 2030 (dále jen Rámec 2030), přijatý na úrovni Evropské rady v roce 2014 a závazně stanovující minimálně 40% snížení emisí skleníkových plynů ve srovnání s úrovní z roku 1990. Dlouhodobý cíl politiky ochrany klimatu EU je obsažen v „Plánu přechodu na konkurenceschopné nízkouhlíkové hospodářství do roku 2050“ představený Evropskou komisí (dále také Komise), který předpokládá snížení celkových emisí skleníkových plynů EU o 80–95 % do roku 2050 v porovnání s rokem 1990. Na globální úrovni byl závazek udržet nárůst průměrné globální teploty alespoň pod hranicí 2 °C potvrzen přijetím Agendy udržitelného rozvoje do r. 2030 (Cíle udržitelného rozvoje).
Česká republika jako členský stát Evropské unie je plně zapojena do společného evropského úsilí ve snižování emisí skleníkových plynů i do distribuce závazků mezi jednotlivé členské státy Unie. Od roku 2005 jsou velcí emitenti skleníkových plynů zařazeni do evropského systému obchodování s emisemi skleníkových plynů (tzv. EU ETS) s lineárně se snižujícím absolutním limitem pro vypouštěné emise (ve 2020 pokles o 21 % oproti referenčnímu roku 2005). ČR má též stanoven emisní závazek pro sektory mimo systém EU ETS (maximální nárůst emisí o 9 % k referenčnímu roku 2005). Pro rok 2030 je Česká republika vázána cílem EU pro snižování emisí skleníkových plynů z Rámce 2030 ve výši nejméně 40 % v porovnání s rokem 1990. Tento cíl se skládá z dosažení 43% emisní úspory v systému EU ETS a 30% úspory mimo systému EU ETS, avšak zde individuální cíle pro ČR a ostatní členské státy ještě nebyly schváleny.
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Přístup České republiky k problematice změny klimatu lze rozdělit na politiku, jejímž předmětem je redukce antropogenních emisí skleníkových plynů (tzv. mitigace) a na politiku přizpůsobení se negativním dopadům změny klimatu (tzv. adaptace). Základní strategický dokument ochrany klimatu České republiky představoval Národní program na zmírnění dopadů změny klimatu v České republice (dále jen Národní program) z roku 2004, který identifikoval vlivy probíhající změny klimatu na jednotlivé sektory národního hospodářství a stanovil cíle a strategii státu vedoucí ke snižování emisí skleníkových plynů pomocí specifických mitigačních opatření. V rámci vyhodnocení Národního programu vláda ČR ve svém usnesení z roku 2008 uložila připravit dlouhodobou strategii snižování emisí skleníkových plynů. Tuto strategii představuje Politika ochrany klimatu v ČR, která se zaměřuje na definování politik a opatření pro období let 2017 až 2030 s výhledem do roku 2050.
V roce 2010 byl přijat Strategický rámec udržitelného rozvoje České republiky, který určuje dlouhodobé cíle pro tři základní oblasti rozvoje moderní společnosti – ekonomickou, sociální a environmentální. Jeho úlohou je vytyčit směr pro přípravu strategických plánů, koncepcí a programů (např. sektorových politik či akčních programů) a být tak východiskem pro strategické rozhodování v rámci jednotlivých resortů i pro meziresortní spolupráci a spolupráci se zájmovými skupinami. Proto i současné a budoucí redukční závazky ČR, které mají významné dopady do ekonomického a sociálního pilíře, musí být reálně dosažitelné a provázané s cíli a předpoklady souvisejících sektorových politik. Na tento Strategický rámec navazuje Státní politika životního prostředí ČR pro období 2012–2020, ve které je problematika ochrany klimatu, z hlediska snižování emisí skleníkových plynů a rovněž adaptace na negativní dopady změny klimatu, jednou z hlavních priorit.
Dále byla v říjnu 2015 schválena Strategie přizpůsobení se změně klimatu v podmínkách ČR (dále jen Adaptační strategie ČR). Dokument kromě zhodnocení pravděpodobných dopadů změny klimatu v jednotlivých klíčových oblastech obsahuje návrhy konkrétních adaptačních opatření, shrnuje platné právní předpisy a návrhy jejich změn a uvádí přehled stávajících a perspektivních ekonomických nástrojů. V rámci všech sektorů je řešena také provázanost s mitigačními opatřeními, přičemž největší přesahy jsou viditelné v lesním hospodářství a zemědělství. V lednu 2017 byl schválen navazující Národní akční plán adaptace na změnu klimatu, který již obsahuje konkrétní opatření k realizaci, včetně odpovědnosti jednotlivých resortů a termínů plnění navržených úkolů.
Přispět k požadovaným změnám by měla právě tato Politika ochrany klimatu v ČR (dále jen Politika), která se primárně soustředí na analýzu a návrh možností dostatečné a nákladově efektivní redukce emisí skleníkových plynů v podmínkách ČR. Ekonomická struktura řadí ČR mezi přední průmyslové země Evropy – v ČR má zpracovatelský průmysl podíl na HPH přibližně 25 %, zatímco průměr EU tvoří 15 %, což implikuje potřebu zajistit dostatek stabilních dodávek energie a zároveň udržet konkurenceschopnost českého průmyslu. Tento fakt se odráží na energetickém mixu ČR, přičemž cca 50 % hrubé výroby elektřiny pochází z uhelných zdrojů. Tato situace sice na jedné straně vytváří tlak na domácí emitenty zapojené do systému EU ETS, současně však krátkodobě, a to i vzhledem ke stáří jednotlivých zdrojů, nabízí relativně vysoký potenciál pro postupné snižování emisí skleníkových plynů. Proto je vhodné konkrétní mitigační politiky a opatření orientovat ve značné míře na sektory výroby a spotřeby energie, průmyslu a dopravy, které se na celkové bilanci emisí skleníkových plynů ČR podílejí nejvíce.
Explicitní povinnost zformulovat strategii nízkouhlíkového rozvoje, tj. Politiky, pak obsahuje nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 525/2013 o mechanismu monitorování a vykazování emisí, které od členských států vyžaduje i následný pravidelný reporting o jejím uplatňování. Spolu s Adaptační strategií ČR povede Politika k posílení ochrany klimatu v ČR, k účinnější integraci opatření na snižování emisí do jednotlivých sektorových politik a k zajištění plnění závazků plynoucích jak z členství ČR v EU, tak z dalších mezinárodních dohod, které ČR ratifikovala pod Rámcovou úmluvou.
Na národní úrovni Politika zohledňuje a doplňuje související koncepční dokumenty. Mimo jiné například Státní politiku životního prostředí, která se v horizontu roku 2020 jako na jednu ze svých priorit zaměřuje na realizaci efektivních opatření ke snižování emisí skleníkových plynů a omezování negativních dopadů změny klimatu na území ČR. Ve vztahu k produkci emisí je nezbytné zmínit vazbu na Státní energetickou koncepci (2015) definující strategické cíle sektoru energetiky ČR do roku 2040, a Dopravní politiku ČR pro období 2014–2020 s výhledem do roku 2050, která by měla vytvářet podmínky pro rozvoj čistší dopravy a kvalitní dopravní infrastruktury při minimalizaci dopadů na životní prostředí a emise skleníkových plynů. Řadu opatření, která mohou pozitivně ovlivnit další pokles emisí v ČR, obsahují i Národní program snižování emisí ČR nebo Národní akční plán čisté mobility schválené vládou v roce 2015. Nezbytnou charakteristikou Politiky je dostatečná pružnost, která umožní efektivně a pravidelně reflektovat případné aktualizace ostatních klíčových sektorových strategií (např. zemědělství, lesnictví, biodiverzita aj.).
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Změna klimatu je v současnosti jedním z nejzávažnějších a nejvíce diskutovaných globálních ekologických problémů. Negativní dopady změny klimatu významně ovlivňují také socio‐ekonomickou sféru, která se do značné míry podílí na příčině změny klimatu – zesilování skleníkového efektu atmosféry nadměrným zvyšováním antropogenních emisí skleníkových plynů. Skleníkový efekt představuje přirozený jev, bez jehož působení by průměrná teplota na Zemi byla asi o třicet stupňů nižší. Základní princip skleníkového efektu spočívá v tom, že skleníkové plyny k zemskému povrchu propouští krátkovlnné sluneční záření, kdežto dlouhovlnné tepelné záření Země dokáží absorbovat a zpětně vyzářit, díky čemuž je ohřívána spodní vrstva atmosféry a zemský povrch. V důsledku zvyšování koncentrace skleníkových plynů v atmosféře tedy Země zachytí více energie a postupně se ohřívá. Základními antropogenními skleníkovými plyny jsou oxid uhličitý (CO2), metan (CH4), oxid dusný (N2O), částečně a zcela fluorované uhlovodíky (HFC, PFC), fluorid sírový (SF6) a fluorid dusitý (NF3). Každý ze skleníkových plynů má na základě tzv. potenciálu globálního ohřevu (GWP) jinou schopnost klima ovlivňovat, a pro možnosti srovnání se tedy obsah skleníkových plynů uvádí v hodnotě CO2 ekvivalentní (CO2ekv.).
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Míra vlivu člověka na změnu klimatu je stále upřesňována a současné vědecké poznatky s velkou mírou jistoty připisují lidské činnosti nadpoloviční podíl na změnách klimatického systému Země. Změnou klimatu je ohroženo fungování jak přírodních společenství včetně krajinných složek, tak samozřejmě i společenství lidské. Pochopit a předpovědět její vývoj a dopady je vzhledem ke komplikovaným zpětným vazbám v celém klimatickém systému značně obtížné. Pro tento účel jsou vyvíjeny složité předpovědní klimatické modely, které se zaměřují na prognózu různých scénářů budoucího vývoje změny klimatu.
Nejvýznamnější mezinárodní vědecké fórum specializující se na otázku změny klimatu představuje Mezivládní panel pro změnu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, dále jen IPCC). V rámci IPCC vědci z celého světa posuzují dostupné odborné poznatky o fyzikální podstatě změny klimatu a odhadují její environmentální a socio‐ekonomické důsledky. Výsledkem jejich práce jsou pravidelné hodnotící zprávy, které informují o pozorovaných příčinách a dopadech změny klimatu a předpokládaných změnách v nejbližších desetiletích. Zatím poslední, Pátá hodnotící zpráva z roku 2014, přinesla následující klíčové závěry:
změna klimatu již probíhá (90% pravděpodobnost) a činnost člověka se na ní podílí z více než 50 %;
každé z posledních tří desetiletí bylo v blízkosti zemského povrchu teplejší než kterékoliv předchozí desetiletí od roku 1850 a průměrná kombinovaná teplota souše a oceánu vzrostla mezi roky o 1880–2012 o téměř 0,85 °C;
zhruba 78 % celkového nárůstu emisí skleníkových plynů mezi roky 1970–2010 činí emise CO2 ze spalování fosilních paliv a z průmyslových procesů;
emise rostou především kvůli ekonomickému a populačnímu růstu;
bez přijetí nových opatření ke snižování emisí skleníkových plynů se předpokládá nárůst průměrné globální teploty do roku 2100 o 3,7 až 4,8 °C oproti předindustriální úrovni;
nárůst emisí skleníkových plynů mezi lety 2000 a 2010 přímo pochází z dodávek energie (47 %), z průmyslu (30 %), z dopravy (11 %) a sektoru budov (3 %);
udržení nárůstu globální průměrné teploty pod hranicí 2 °C do konce století (odpovídá úrovni koncentrace CO2ekv. v atmosféře okolo 450 ppm) vyžaduje významná snížení antropogenních emisí skleníkových plynů kolem poloviny století, a to rozsáhlou změnou energetických systémů a využití půdy;
odhady celkových ekonomických nákladů na snižování emisí skleníkových plynů výrazně kolísají a závisí na typu a předpokladech použitého modelu stejně jako na specifikaci scénářů, a to včetně popisu technologií a načasování.
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Podnebí České republiky spadá do atlanticko‐kontinentální oblasti mírného klimatického pásma severní polokoule. Průměrná roční teplota kolísá v závislosti na geografických faktorech od 1,1 po 9,7 °C.
Roční teplotní průběh vzduchu má tvar jednoduché vlny s minimem v lednu a maximem v červenci. Z porovnání teplotních trendů v letech 1961–1990 a 1991–2010 vyplývá, že průměrná roční teplota mezi těmito dvěma obdobími se zvýšila o 0,8 °C. Nejvyšší nárůst teploty nastal v srpnu, jediný pokles byl zaznamenán v prosinci. V posledních dvou desetiletích lze pozorovat také mírný nárůst ročních srážkových úhrnů.
Pro odhad vývoje klimatu v ČR v nejbližších desetiletích byly využity výstupy regionálního klimatického modelu ALADIN‐CLIMATE/CZ se simulací pro období 1961–2100, včetně korekce chyb mezi simulovanými a skutečně naměřenými hodnotami v referenčním období 1961–1990.
V krátkodobém časovém horizontu (k roku 2030) se průměrná roční teplota vzduchu na území ČR podle modelu ALADIN‐CLIMATE/CZ zvýší cca o 1 °C v porovnání s průměrem let 1961–1990 a patrné je systematické zvýšení teplot.
Simulace dále naznačují, že se změnou teploty se změní i některé související teplotní charakteristiky. V letním období tak lze očekávat mírný nárůst četnosti výskytu letních a tropických dní či tropických nocí, v zimě naopak nižší četnost výskytu mrazových, ledových i arktických dní.
U změn úhrnů srážek je situace složitější. Na většině území je v zimě simulován pokles budoucích srážek (v závislosti na konkrétní lokalitě do 20 %) a na jaře jejich zvýšení (od 2 do cca 16 %). Naproti tomu v létě a zejména na podzim se situace na různých částech území ČR liší (např. pro západní Čechy je v létě predikováno zvýšení o 10 %, zatímco obecně převládá pokles srážek). Zároveň je patrná poměrně výrazná prostorová proměnlivost změn a je tudíž možné, že případný klimatický signál může být v tomto blízkém období překryt projevy přirozených (meziročních) fluktuací srážkových úhrnů.
Podrobnější informace o dalším vývoji klimatu v ČR, Evropě i ve světě uvádí Strategie přizpůsobení se změně klimatu v podmínkách ČR (2015), případně 6. Národní sdělení ČR k UNFCCC (2014).
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Politika ochrany klimatu v ČR představuje koncepci vlády ČR, která určuje základní a indikativní cíle ČR v oblasti ochrany klimatu v horizontu do roku 2050 a představuje tak dlouhodobou strategii nízkouhlíkového rozvoje ČR. Současně Politika stanovuje strategii vedoucí k nákladově efektivnímu dosažení zvolených cílů. Politika je navržena jako proaktivní, a proto v dotčených oblastech, tj. zejména energetiky, konečné spotřeby energie, průmyslu, dopravy, zemědělství a lesnictví, nakládání s odpady, vědy a výzkumu dobrovolných nástrojů, definuje konkrétní opatření a nástroje pro postupné snižování emisí skleníkových plynů s ohledem na ekonomicky využitelný potenciál.
Účelem Politiky je navrhnout efektivní a účinná opatření, včetně jejich příspěvku ke snižování emisí skleníkových plynů do roku 2030 a popsat trajektorie, které by směřovaly k přechodu na nízkouhlíkovou ekonomiku do roku 2050. Politika nenahrazuje jiné sektorové národní politiky a strategie, ale vhodně je doplňuje a rozvíjí. Cílovým stavem by mělo být přirozené zahrnutí kritérií ochrany klimatu, tj. mitigace a adaptace na negativní dopady změny klimatu do všech národních a regionálních strategií a rozhodovacích procesů, zejména v oblasti financování investic.
Hlavní cíle Politiky ochrany klimatu v ČR
Hlavním cílem Politiky je stanovit vhodný mix nákladově efektivních opatření a nástrojů v klíčových sektorech, které povedou k dosažení cílů ČR v oblasti snižování emisí skleníkových plynů.
Snížit emise ČR do roku 2020 alespoň o 32 Mt CO2ekv. v porovnání s rokem 2005. 
Snížit emise ČR do roku 2030 alespoň o 44 Mt CO2ekv. v porovnání s rokem 2005.
Vzhledem k časovým nárokům na přípravu a realizaci jednotlivých opatření a nástrojů a na dobu odezvy je nutné pojímat Politiku a její nastavení v dlouhodobém časovém horizontu, s předpokladem pravidelného vyhodnocování a aktualizace, které budou probíhat každých 5, respektive 7 let. Nastavení časového horizontu Politiky respektuje tři základní úrovně potřeb a požadavků v oblasti ochrany klimatu, tj. na národní úrovni a v kontextu evropské a mezinárodní politiky.
Primárně je třeba na úrovni ČR zohlednit existující závazky Evropské unie, které určují, že se mají snížit emise skleníkových plynů o 20 % do roku 2020 a alespoň o 40 % do roku 2030 oproti základnímu roku 1990. Tyto cíle byly přijaty na úrovni Evropské rady jako součást klimaticko‐energetického balíčku z roku 2009, resp. klimaticko‐energetického rámce z roku 2014 společně s cíli pro obnovitelné zdroje energie a energetické úspory. Současně tak představují redukční příspěvky Evropské unie (a tedy i ČR) v rámci mezinárodního úsilí v oblasti snižování emisí skleníkových plynů pod Rámcovou úmluvou. Naplňování cílů snižování emisí pro roky 2020 a 2030 je dále implementováno prostřednictvím evropské legislativy pro emise zahrnuté do systému EU ETS a pro sektory mimo systém EU ETS. V delším časovém horizontu EU plánuje dosáhnout přechodu na tzv. nízkouhlíkovou ekonomiku, což odpovídá cíli snížení emisí skleníkových plynů o 80–95 % do roku 2050 oproti stavu v roce 1990, kdy je však očekáván obdobný příspěvek od všech ekonomicky vyspělých zemí a adekvátní zapojení všech ostatních světových emitentů.
Cíl redukce emisí pro rok 2020 předpokládá snížit emise v absolutním vyjádření o přibližně 32 Mt CO2ekv. v porovnání se 146 Mt CO2ekv. v roce 2005. Tento cíl odpovídá nejaktuálnější projekci emisí skleníkových plynů a předpokládanému vývoji ekonomiky do roku 2020. Požadovaný alespoň 40% redukční cíl pro rok 2030 předpokládá na úrovni EU snížení emisí o 43 % v sektorech systému EU ETS, respektive o 30 % v sektorech mimo systém EU ETS oproti roku 2005. Avšak rozdělení 30% cíle mezi jednotlivé členské státy, kdy hlavním kritériem zůstává výše HDP/obyvatele, je stále předmětem jednání a nový návrh příslušné legislativy byl předložen Evropskou komisí v polovině roku 2016. Za předpokladu, že specifický cíl pro ČR bude schválen na úrovni 13% redukce vůči roku 2005, měla by dosáhnout maximální úroveň celkových vypuštěných emisí v roce 2030 přibližně 102,3 Mt CO2ekv., což představuje téměř 48 % redukci oproti základnímu roku 1990. V rámci první aktualizace Politiky se předpokládá revize cíle snižování emisí do roku 2030 v návaznosti na přijetí příslušné legislativy EU.
Lineární trajektorie pro časový úsek 2030–2050 je pak navržena s ohledem na uvažovanou maximální úroveň emisí ČR v roce 2050 odpovídající alespoň 80% poklesu emisí oproti roku 1990. Tomu odpovídá maximální indikativní úroveň emisí 39,1 Mt CO2ekv. v absolutním vyjádření. Tato hodnota může být v budoucnu ještě revidována na základě další debaty, a to zejména o cílech a přijímané legislativě na úrovni EU.
Aktuálně nejnovější publikovaná emisní bilance dokumentuje, že ČR se podařilo mezi roky 1990 až 2014 snížit emise skleníkových plynů o více než 36,7 %. Stávající emisní projekce ukazují, že cíle pro roky 2020, respektive 2030, lze v podmínkách ČR realizovat primárně na základě stávajících, popř. dodatečných opatření v jednotlivých sektorech. Nicméně pro případné plnění dlouhodobějších indikativních cílů po roce 2030 bude nutné nejen přijmout nová strukturální opatření, ale také včas a optimálně využít všech dostupných nástrojů vedoucích k využití ekonomického potenciálu jednotlivých nízkouhlíkových technologií v jednotlivých sektorech.
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Inventarizace emisí skleníkových plynů
Inventarizace emisí skleníkových plynů pro účely Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu sleduje emitované emise a propady oxidu uhličitého (CO2), metanu (CH4), oxidu dusného (N2O), částečně a zcela fluorovaných uhlovodíků (HFCs, PFCs) a fluoridu sírového (SF6). Celkový vliv emisí těchto plynů je možno vyjádřit ekvivalentním množstvím oxidu uhličitého (CO2ekv.) při zohlednění hodnot potenciálů globálního ohřevu (GWP) pro časový horizont 100 let. Inventarizace emisí skleníkových plynů je prováděna v souladu se standardní metodikou Mezivládního panelu pro změny klimatu. Podrobný popis metodiky, použitých emisních faktorů a aktivitních dat je obsažen v Národní inventarizační zprávě (NIR), která je každoročně aktualizována a reportována Sekretariátu UNFCCC a Evropské komisi.
Celkové agregované emise skleníkových plynů v ČR dlouhodobě klesají a v roce 2014 byly (bez zahrnutí emisí ze sektoru LULUCF) o 36,7 % nižší než v roce 1990 (tzv. základní rok), ke kterému se vztahují závazky ČR v rámci Kjótského protokolu. Ve stejném období emise skleníkových plynů zemí EU‐28 poklesly o více jak 19 %.
Nejvýznamnějším skleníkovým plynem v emisní bilanci ČR je oxid uhličitý, který v roce 2014 odpovídal za více než 82 % celkových emisí skleníkových plynů. Následují metan s téměř 11% podílem a oxid dusný s podílem téměř 5 %. Fluorované plyny se podílí na celkových emisích méně než 2 %. Mezi roky 1990–2014 poklesly emise oxidu uhličitého o více než 35 %, emise metanu o více než 27 % a oxidu dusného o více než 43 %, zatímco emise fluorovaných plynů vzrostly ve stejném období 35krát.
Dominantní emisní kategorií je sektor Spalovacích procesů, který zahrnuje, kromě energetického průmyslu, veškeré spalování paliv v dopravě, domácnostech i službách. Podíl tohoto sektoru představoval v roce 2014 více než 82 % celkových emisí skleníkových plynů. Sektor Průmyslových procesů (včetně kategorie Použití rozpouštědel) představoval v roce 2014 více než 11 % a sektor Zemědělství přibližně 6,5 % celkových emisí skleníkových plynů. Sektor odpadů se na celkových emisích podílel více než 4 % a sektor LULUCF prostřednictvím propadů pohltil téměř 4 % emisí skleníkových plynů.
K nejvýraznějšímu snížení emisí došlo v období 1990–1994 zejména v souvislosti s restrukturalizací národního hospodářství, přechodem na tržní ekonomiku a významným propadem produkce v rámci těžkého průmyslu. Od roku 1998 emise oscilovaly přibližně okolo hodnoty 140 miliónů tun CO2ekv. Od roku 2008 lze opět sledovat sestupný trend, který souvisel s ekonomickou recesí a zpomalením hospodářského růstu. Ke snížení emisí skleníkových plynů výrazně přispěl především pokles spalování fosilních paliv ve zpracovatelském průmyslu a v energetice, kde docházelo k posupnému nahrazování výroby uhelných elektráren jadernými a obnovitelnými zdroji energie (OZE). I přes celkový nárůst dochází od roku 2008 rovněž k poklesu emisí skleníkových plynů z dopravy. Emise ze zemědělství se pak snížily přibližně o polovinu oproti roku 1990.
Projekce emisí skleníkových plynů do roku 2030
Emisní projekce do roku 2030, ze které tato Politika vychází, předpokládá ve všech odvětvích efektivní uplatnění a implementaci již přijatých politik a opatření. Tato emisní projekce vychází z předpokládané spotřeby fosilních paliv, z rostoucího podílu obnovitelných zdrojů energie (OZE), modernizace energetiky, průmyslu, dopravy a fondu budov v horizontu do roku 2030. V oblasti energetiky jsou projekce v souladu s tzv. optimalizovaným scénářem Státní energetické koncepce, která byla přijata v květnu 2015 usnesením vlády ČR č. 362/15. V základní emisní projekci do roku 2020 předpokládáme meziroční nárůst HDP o 3,3 % a o 2,4 % do roku 2030, který respektuje předpoklad optimalizovaného scénáře SEK o průměrném ročním růstu HDP mezi lety 2012 a 2040.
Vývoj emisí skleníkových plynů ČR v souladu s projekcí s využitím stávajících politik a opatření splňuje redukční cíle do roku 2020. Scénář se stávajícími opatřeními do roku 2030 přináší dostatečné úspory emisí skleníkových plynů, aby ČR splnila všechny své současné mezinárodní závazky v oblasti ochrany klimatu. Emisní trajektorii potřebné k dosažení indikativního cíle snížení emisí skleníkových plynů o 80 % do roku 2050 se přibližuje spíše scénář s dodatečnými opatřeními.
Scénář se stávajícími opatřeními předpokládá snížení emisí skleníkových plynů v roce 2020 o 39 % a v roce 2030 o 47 % oproti roku 1990. Ve scénáři s dodatečnými opatřeními dochází ke snížení emisí skleníkových plynů v roce 2020 o 42 % a v roce 2030 o 49 % oproti roku 1990.
V sektorech zahrnutých do EU ETS dochází mezi roky 2005 a 2020 ke snížení emisí o 28 % ve scénáři se současnými opatřeními a o 29 % ve scénáři s dodatečnými opatřeními. Do roku 2030 dochází ve srovnání s rokem 2005 ke snížení emisí o 37 % se současnými opatřeními a o 38,5 % s dodatečnými opatřeními.
V sektorech mimo systém EU ETS dochází mezi roky 2005 a 2020 ke snížení emisí o 8 % ve scénáři se současnými opatřeními a o 14,5 % ve scénáři s dodatečnými opatřeními. Do roku 2030 dochází ve srovnání s rokem 2005 ke snížení emisí o 19 % se současnými opatřeními a o 26 % s dodatečnými opatřeními.
Tato základní emisní projekce byla v jednotlivých částech Politiky doplněna návrhem dodatečných opatření, která by měla být dále rozpracována a přijata zejména do roku 2020 tak, aby se jejich vliv uplatnil v horizontu let 2020–30. Tato dodatečná opatření mohou vést ke snížení emisí až o cca 5700 Gg CO2ekv. k roku 2030.
V rámci projekce dochází k největšímu snížení emisí skleníkových plynů v energetice, a to především v důsledku klesající závislosti na fosilních palivech a nárůstu podílu obnovitelných a nízkoemisních zdrojů. Předpokládaný nárůst výroby elektrické energie by měl být kompenzován snižováním spotřeby tepla v souvislosti se zvyšováním energetické účinnosti v domácnostech, službách i průmyslu. Ve strojírenství a stavebnictví bude pokračovat trend snižování emisí rovněž převážně v souvislosti se změnou palivového mixu.
V sektoru dopravy pokračuje současný klesající trend emisí přibližně do roku 2025 především v důsledku uplatňování standardů pro nová vozidla a nárůstu využití alternativních pohonů a paliv. Po roce 2025 se předpokládá setrvání emisí na přibližně stejné úrovni, pokud nebudou přijata nová opatření.
V oblasti průmyslových procesů nedochází k významnější změně emisí oproti současnosti a projekce je založena především na předpokládaném vývoji produkce a přidané hodnoty v zahrnutých odvětvích. Hlavním producentem emisí z průmyslových procesů zůstává i nadále hutnictví a výroba cementu a vápna.
Základní projekce v sektoru zemědělství vychází z prorůstové strategie Ministerstva zemědělství a předpokládá nárůst emisí skleníkových plynů o téměř 12 % mezi roky 2012 a 2030. Hlavní dodatečná opatření lze shrnout pod rámec Společné zemědělské politiky, zejména dodržování zásad správné zemědělské praxe, nebo Programu rozvoje venkova na období 2014–2020, včetně zavádění agroenvironmetálně‐klimatických opatření. Se zahrnutím dodatečných opatření projekce předpokládá stabilizaci výše emisí ze zemědělství přibližně na úrovni roku 2012.
V sektoru LULUCF předpokládají projekce snižování propadů přibližně do roku 2020, kde významnou roli hraje především věkové složení lesních porostů. Po roce 2020 by se měly propady opět zvyšovat. Scénář s dodatečnými opatřeními předpokládá především rychlejší přechod k přirozené druhové skladbě lesů. Z hlediska zvýšení propadů je rozdíl pouze malý, ale opatření přispívá významně ke zvýšení stability, a tedy i ukládání uhlíku. Výše emisí v sektoru odpadů se mění i při zavádění nových mitigačních opatření pouze pomalu. Příčinou je množství odpadu, které se v současné době vyváží na skládky a které bude ovlivňovat množství emisí v příštích desetiletích. Scénář s dodatečnými opatřeními se liší především v množství a složení odpadů ukládaných na skládky a efektivitě jímání metanu ze skládek. Spalování odpadů je zahrnuto v sektoru energetiky. Narůstá podíl kategorie anaerobní digesce pro výrobu bioplynu, kde scénář s dodatečnými opatřeními počítá s efektivnějším předcházením úniku metanu do ovzduší.
Hlavním opatřením ke snižování emisí f‐plynů je nařízení (EU) č. 517/2014, které povede k náhradě látek s vysokým potenciálem globálního ohřevu v domácích spotřebičích a dalších zařízeních za látky příznivější z hlediska ochrany klimatu. Toto opatření by mělo vést k velmi výraznému snížení emisí po uplynutí životnosti současných zařízení obsahujících f‐plyny. Dodatečná opatření v oblasti f‐plynů projekce nepředpokládá.
	Rok
	Energetické procesy
	Průmyslové procesy
	Zemědělství
	Odpady
	Celkové emise

	2012
	107090
	12551
	8058
	3767
	131466

	2015
	103941
	12831
	8742
	4582
	130096

	2020
	88341
	12344
	8605
	4740
	114030

	2025
	77363
	11814
	8453
	4782
	102412

	2030
	74376
	11411
	8405
	4748
	98940


Uhlíková kalkulačka a výhled do roku 2050
K tomu, aby do roku 2050 došlo k postupnému snížení emisí skleníkových plynů o 80 % vzhledem k referenčnímu roku 1990 v souladu s indikativním cílem stanoveným Politikou a v souladu s Plánem přechodu na konkurenceschopné nízkouhlíkové hospodářství EU do roku 2050, by muselo dojít v období 2020–2030 a dále k zásadním strukturálním a technologickým změnám ve všech sektorech národního hospodářství, a to včetně změn v návycích, chování a uvažování společnosti.
V horizontu roku 2050 již lze pouze velmi obtížně předjímat podobu konkrétních opatření a níže uvedené scénáře možného vývoje proto vycházejí především z různých voleb na základě v současnosti známých technologií a jejich využitelného potenciálu k dosažení redukčního cíle do roku 2050. Scénáře byly sestaveny na základě uhlíkové kalkulačky přizpůsobené a zkalibrované pro podmínky České republiky. Jedná se o interaktivní nástroj, který zobrazuje dopady různých strategií a scénářů redukce emisí CO2 na energetickou bilanci, náklady, emise a bezpečnost a diverzitu zdrojů.
S ohledem na okrajové podmínky bylo definováno 8 různých scénářů, které je možné rozčlenit do tří kategorií – scénáře rozvoje energetického hospodářství bez ohledu na klimatické změny, scénáře nesplňující cíl dosažení 80% snížení emisí mezi roky 1990–2050 a scénáře cíl splňující. Uvedené scénáře jsou zamýšleny jako ilustrativní a mají za cíl především ukázat, že cíle k roku 2050 nelze dosáhnout bez kombinace celé řady různých opatření, zejména v oblasti výroby i spotřeby energie.
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Opatření, jejichž realizace přispívá ke snížení emisí skleníkových plynů ve více sektorech, představují především Evropský systém obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů (EU ETS) a integrovaná prevence a omezování znečištění (IPPC). Jejich fungování je upraveno evropskou legislativou, která je transponována příslušnou zákonnou úpravou do českého právního řádu.
Obchodování s emisními povolenkami (EU ETS) a legislativa v oblasti zachycování a ukládání oxidu uhličitého (CCS)
Základním nástrojem pro redukci emisí skleníkových plynů z průmyslu a energetiky a mezinárodní letecké dopravy je systém EU ETS definovaný směrnicí 2003/87/ES, která prošla novelizací – aktuálně 2009/29/ES, která upravuje obchodování ve 3. obchodovacím období (2013–2020). V ČR je systém upravený zákonem č. 383/2012 Sb. o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. Stanovuje, na jaká zařízení se systém vztahuje a jaká jsou práva a povinnosti jednotlivých provozovatelů. Provozovatelé monitorují své emise, každoročně je vykazují a vyřazují za ně povolenky. Do systému jsou zařazena všechna spalovací zařízení se jmenovitým tepelným příkonem přesahujícím 20 MW. V ČR je to přibližně 330 zařízení, z toho zhruba 200 v sektoru energetiky, ostatní spadají do kategorie průmyslové procesy. Celkem se v EU systém obchodování vztahuje na více jak 11 000 zařízení ze sektorů energetiky, výroby oceli a železa, cementu a vápna, celulózy a papíru, sklo‐keramického průmyslu, chemického průmyslu, rafinérií a letecké přepravy v 31 státech a pokrývá přibližně 2 miliardy tun CO2 ročně. V roce 2020 budou emise skleníkových plynů ze sektorů zahrnutých do systému EU ETS o 21 % nižší oproti roku 2005 a pro rok 2030 bylo schváleno snížení ve výši 43 %. V Unii pokrývá EU ETS přibližně 40 % celkových emisí. Slabinou systému EU ETS v uplynulých letech bylo vytvoření strukturálního přebytku povolenek v systému, což se projevilo v jejich dlouhodobě nízké ceně. Proto byl implementován tzv. backloading, kdy 900 mil. povolenek určených do dražby v letech 2014–2016 bylo ze systému dočasně vyňato. Současně došlo k doplnění systému o tzv. tržní stabilizační rezervu, která by počínaje rokem 2019 měla postupně stahovat a ukládat přebytečné povolenky z trhu a udržovat stabilní pásmo mezi nabídkou a poptávkou. Další snížení množství povolenek v systému EU ETS plyne z navazujícího Rámce 2030, kdy má dojít ke 43% redukci emisí oproti roku 2005. Emise budou klesat i mimo systém EU ETS, a to o 30 % do roku 2030 vzhledem k roku 2005. Další emise vznikající spalováním primárních energetických zdrojů by měly být redukovány podporou rozvoje obnovitelných zdrojů, zvyšováním energetické účinnosti a v případě neexistence alternativní technologie uplatněním technologie CCS, případně technologie zachycování a opětovného využití uhlíku (CCU).
Podle variabilní alokace bezplatných povolenek lze v současnosti sektory zahrnuté v EU ETS rozdělit do tří skupin:
Výrobci elektřiny – 100% aukce od roku 2013.
Sektory ohrožené únikem uhlíku – 100% bezplatná alokace po celé třetí obchodovací období založená na benchmarkingu.
Ostatní – sektory neohrožené únikem uhlíku a výrobci tepla obdrží v roce 2020 pouze 30 % povolenek bezplatně. V roce 2027 by pak neměli získat žádné bezplatné povolenky. Alokace bude opět založena na benchmarkingu.
Množství bezplatně přidělených povolenek se počítá na základě rozhodnutí Komise 2011/278/EU, kterým se stanoví přechodná pravidla harmonizovaného přidělování bezplatných povolenek na emise platná v celé Unii podle článku 10a směrnice 2003/87/ES. Povolenky jsou přidělovány na základě tzv. benchmarků, které byly spočítány pro většinu průmyslových odvětví zahrnutých v EU ETS. Směrnice hovoří o tom, že benchmarky musí motivovat k redukci emisí skleníkových plynů a k využívání čistých technologií. Při jejich přípravě má být výchozím bodem průměr z 10 % nejefektivnějších zařízení z daného sektoru, přičemž se mají zohlednit nejlepší dostupné techniky BAT, náhražky a alternativní procesy. Naopak by se nemělo přihlížet k odlišnosti technologií a rozlišovat mezi různými druhy paliv. Samotný benchmark je stanoven na základě emisní náročnosti 10 % nejefektivnějších podniků v celé EU pro příslušný produkt. Povolenky jsou pak přidělovány podle historické výroby vynásobené příslušným benchmarkem. V praxi to pak znamená, že většina ohrožených podniků nedosáhne na 100 % bezplatných povolenek.
Výrobci elektřiny v ČR, včetně samostatně vyčleněných průmyslových energetik, mohou při splnění daných podmínek využít přechodné výjimky podle článku 10c směrnice a získat část potřebných povolenek zdarma. Prostředky odpovídající tržní hodnotě bezplatně přidělených povolenek musí být investovány do modernizace energetické infrastruktury a do čistých technologií podle Evropskou komisí schváleného Národního plánu investic do vybavení a modernizace infrastruktury a do čistých technologií ČR. Celkový objem navržených investic převyšuje 180 miliard Kč a očekávaný přínos k redukci emisí je odhadován na 14,9 milionu tun CO2 ročně. Aktuálně předložený legislativní návrh revidující směrnici 2003/87/ES o vytvoření systému EU ETS umožnuje, v závislosti na rozhodnutí způsobilého členského státu, opětovné využití tohoto vysoce motivačního nástroje pro modernizaci a nízkouhlíkovou transformaci energetického sektoru v období 2021–2030.
Z důvodu administrativní náročnosti a s tím spojených nákladů na měření, verifikaci a reporting vypuštěných emisí skleníkových plynů systém EU ETS nezahrnuje malé spalovací zdroje s tepleným příkonem pod 20 MW. Zahrnuty nejsou ani spalovny komunálního odpadu a zařízení pro nakládání s nebezpečným odpadem. Směrnice dále umožňuje vyjmout z působnosti systému zařízení pod 35 MW tepelného příkonu nebo s produkcí emisí pod 25 000 tCO2/rok, pokud existuje na úrovni členského státu alternativní opatření s ekvivalentním účinkem. V roce 2015 toto alternativní opatření již zavedlo 5 členských států. Řešení v podobě uhlíkové daně na základě revize směrnice 2003/96/ES o zdanění energetických produktů zatím nebylo na úrovni Evropské unie prosazeno.
Systém obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů (EU ETS) představuje typ regulace prostřednictvím trhu, a tudíž ponechává na každém subjektu, jakým způsobem splní požadavky legislativy. Takto vytvořená tržní cena umožňuje snížit emise s co nejnižšími náklady, což potvrzují i studie OECD a Světové banky zaměřené na efektivitu tržních mechanismů. Zejména kvůli hospodářské krizi, možnosti využít emisní kredity z projektů mimo EU, paralelním politikám na podporu obnovitelných zdrojů a energetické účinnosti a klimatickým výkyvům (teplé zimy) přetrvává v systému strukturální přebytek povolenek, díky kterému se jejich cena dlouhodobě drží na nižší úrovni, než by bylo vhodné z hlediska motivace k investicím do nízkoemisních technologií. Nicméně emise v EU ETS každým rokem klesají a zejména se daří vykazovat odklon emisní bilance od hospodářského vývoje (tzv. decoupling). Podmínky fungování EU ETS se navíc mění, což bude mít vliv nejen na výsledné snížení emisí, ale také na výši nákladů. V současnosti probíhá revize směrnice EU ETS, která by měla zajistit lepší odolnost systému vůči vnějším faktorům a zlepšit tak jeho předvídatelnost, stabilitu, důvěryhodnost a především přispět k postupnému růstu ceny povolenky.
Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES o zachycování a geologickém ukládání oxidu uhličitého (CCS) je implementována prostřednictvím zákona č. 85/2012 Sb. o ukládání oxidu uhličitého do přírodních horninových struktur. Dle tohoto zákona není ukládání v ČR do roku 2020 mimo výzkumné účely povoleno, nicméně využití této nebo odvozené technologie po roce 2020 je nutno dále analyzovat.
Integrovaná prevence (IPPC)
Integrovaná prevence a omezování znečištění (IPPC) představuje pokročilý způsob regulace vybraných průmyslových a zemědělských činností ve vztahu k jejich dopadům na životní prostředí. Podstatu integrovaného přístupu tvoří prevence, tj. snaha předcházet negativnímu působení na životní prostředí, a teprve pokud toto není možné, přistupovat k opatřením snižujícím tyto dopady. Integrovaná prevence překonává princip složkového přístupu, který často vedl jen k přenosu znečištění z jedné složky životního prostředí do druhé a ke strategii koncových technologií, které odstraňují vzniklé znečištění, nikoliv k aplikaci preventivních opatření umožňujících při vhodné volbě výrobních postupů snížit investiční náklady na koncové technologie, suroviny a energie.
Snižování zátěže, a tudíž vyššího stupně ochrany životního prostředí, je dosahováno použitím tzv. nejlepších dostupných technik (BAT), které představují technologie nejvíce šetrné k životnímu prostředí a které jsou aplikovatelné za standardních technických a ekonomických podmínek.
Definici BAT ukotvila směrnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezování znečištění, a to jako „nejúčinnější a nejpokročilejší stádium vývoje činností a jejich provozních metod, dokládající praktickou vhodnost určité techniky v zásadě jako základu pro stanovení emisních limitů, jejichž smyslem je předejít vzniku emisí, a pokud to není možné, alespoň tyto emise omezit a zabránit tak nepříznivým dopadům na životní prostředí jako celek“. Používáním BAT v provozu zařízení (při výrobní činnosti) směřuje k principu prevence a k dosažení vysoké úrovně ochrany životního prostředí. Tento koncept v sobě zahrnuje jak hledisko environmentální (jedná se o nejúčinnější technologie z pohledu ochrany životního prostředí), tak hledisko ekonomické (dostupná je taková technika, která je v daném odvětví průmyslové výroby finančně přiměřená předpokládaným výnosům a v neposlední řadě hledisko technické (jedná se o nejlepší dostupný standard dosažený ve vývoji technologie na daném úseku průmyslové výroby).
Aktuální regulaci pak představuje směrnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o průmyslových emisích (dále jen IED) vytvářející všeobecný rámec pro prevenci a omezování znečištění ovzduší, vody a půdy a pro předcházení vzniku odpadů z velkých průmyslových zařízení. IED požaduje, aby při povolování činnosti těchto zařízení byl zohledněn jejich kompletní environmentální profil tak, aby nedocházelo k přesunu znečištění z jednoho prostředí, například ovzduší, vody a země, do jiného. Prioritu by mělo mít předcházení znečištění prostřednictvím zásahů prováděných přímo u zdroje a zajištěním šetrného využívání a hospodaření s přírodními zdroji.
Směrnici Rady 96/61/ES Česká republika implementovala do svého právního řádu prostřednictvím zákon a č. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (dále jen ZIP) s účinností od 1. 1. 2003. IED byla do ZIP promítnuta jeho novelou, přičemž podle aktuální definice se BAT rozumí „nejúčinnější a nejpokročilejší stadium vývoje technologií a způsobů jejich provozování, které ukazují praktickou vhodnost určitých technik navržených k předcházení, a pokud to není možné, tak k omezování emisí a jejich dopadů na životní prostředí“. Jednotlivé termíny jsou definovány následovně: „technikou se rozumí jak použitá technologie, tak způsob, jakým je zařízení navrženo, vybudováno, provozováno, udržováno a vyřazováno z provozu“, „dostupnými technikami, se rozumí techniky vyvinuté v měřítku umožňujícím zavedení v příslušném průmyslovém odvětví za ekonomicky a technicky přijatelných podmínek s ohledem na náklady a přínosy, pokud jsou provozovateli zařízení za rozumných podmínek dostupné bez ohledu na to, zda jsou používány nebo vyráběny v České republice“ a nejlepšími technikami se rozumí takové techniky, které jsou „nejúčinnější z hlediska dosažení vysoké úrovně ochrany životního prostředí jako celku“.
Takto pojatá definice přitom poskytuje určitý prostor pro správní úvahu („diskreci“) příslušných správních orgánů vydávajících integrované povolení, nicméně tato diskrece je omezená přezkumem, kdy musí být zřejmé, že správní orgán v rozhodnutí o udělení integrovaného povolení nepřekročil meze a hlediska správního uvážení, a že zohlednil hlediska uvedená v ZIP. Možnost použít BAT vyplývá z právní úpravy řízení o vydání integrovaného povolení a případně z relevantních ustanovení tzv. „složkových“ právních předpisů. Nicméně ZIP nedovoluje arbitrárně určit aplikaci konkrétní technologie. Ve smyslu řešené problematiky však zmiňovaný zákon umožňuje úřadům vycházet při stanovení závazných podmínek provozu, zejména emisních limitů, ze závěrů o BAT a tyto limity používat.
Příslušným složkovým předpisem pro oblast snižování emisí je například zákon č. 201/2012 Sb. o ochraně ovzduší. Povinnost však lze též vyvodit ze základních právních principů ochrany životního prostředí, konkrétně z principu vysoké úrovně ochrany životního prostředí jako celku, principu „znečišťovatel platí“ a principu prevence vzniku znečištění, resp. z obecného principu prevence.
Vzhledem k technologickému vývoji požaduje IED, a tudíž i ZIP provést alespoň každých 8 let přezkum, zda nedošlo ke změně okolností, které mohou vést ke změně závazných podmínek integrovaného povolení. Úřad také provede přezkum všech závazných podmínek integrovaného povolení, je‐li zveřejněno Evropskou komisí rozhodnutí o závěrech o BAT pro hlavní činnost zařízení podle přílohy č. 1 k ZIP. Při přezkumu se zohlední všechny nové nebo aktualizované závěry o BAT použitelné pro dané zařízení od udělení povolení nebo jeho posledního přezkumu. Úřad na základě provedeného přezkumu zajistí, aby do 4 let od zveřejnění příslušných závěrů o BAT byly závazné podmínky integrovaného povolení v souladu se závěry BAT a aby provozovatel zařízení byl povinen tyto podmínky dodržovat. V rámci revize referenčních dokumentů o BAT (tzv. BREF), je v současné době dokončena revize sedmi z nich z celkem 33 a ve finální fázi se nachází i klíčový BREF pro velká spalovací zařízení (LCP), z čehož plyne možnost aktuálního zveřejnění nových závěrů o BAT či aktualizace závěrů stávajících.
Ačkoli IED a potažmo ZIP jsou velmi účinným nástrojem pro zavádění moderních, energeticky úsporných technologií, existuje určitý potenciál pro jeho efektivnější využití. Krajské úřady jako příslušné správní orgány mohou v rámci integrovaných povolení trvat na takovém použití BAT, které jde nad jejich rámec, zvláště jedná‐li se o provoz v místě s velkou zátěží životního prostředí. Obdobně je možné, při změnách podmínek uvedených v patřičných integrovaných povoleních, požadovat dřívější zavedení emisních limitů spojených s BAT, než jsou uvedené 4 roky.
Pro účinnější implementaci IPPC ve smyslu urychlení zavádění moderních, emisně méně náročných a energeticky úsporných technologií, na základě principu dobrovolné dohody s provozovateli a v kombinaci s vhodnou ekonomickou kompenzací, by mohla být podporována aplikace požadavků jdoucí nad rámec závěrů o BAT, především doby zavedení nových podmínek provozu (např. limitů nebo parametrů) do integrovaných povolení. Současně se nabízí možnost analýzy potenciálu pro zavádění ustanovení BREF relevantních pro ochranu klimatu do národní legislativy a programů, a to konkrétní formulací požadavků směřujících určitým způsobem nad rámec závěrů o BAT (včetně doby zavedení podmínek provozu / emisních limitů / technických parametrů do podzákonných právních předpisů příslušné legislativy (např. prováděcí předpisy k zákonu č. 406/2000 Sb. o hospodaření energií). Tato opatření by mohla přispět k zefektivnění činnosti spojené se zajištěním souladu regulovaných subjektů s budoucími normami EU (tento soulad by mohla umožnit vyšší míra způsobilé státní podpory), což se teoreticky může vhodně promítnout i do snížení emisí skleníkových plynů.
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Ekonomika Evropské unie (HDP) vzrostla mezi lety 1990 a 2014 o 46 %, zatímco emisní náročnost (množství emisí na jednotku HDP) klesla téměř o polovinu. Toto oddělení ekonomického růstu od růstu emisí proběhlo ve všech členských státech. Energetická náročnost průmyslu klesla v EU mezi lety 2001 a 2011 o téměř 19 %. Průmyslové procesy jsou po využívání energie a zemědělství třetím největším zdrojem emisí skleníkových plynů, na celkových emisích Unie se podílejí zhruba sedmi procenty. Podle Plánu přechodu na konkurenceschopné nízkouhlíkové hospodářství EU do roku 2050 by emise v tomto sektoru postupně měly klesnout až o 80 % do poloviny tohoto století.
Strategický rámec udržitelného rozvoje ČR z roku 2010 uvádí jako slabé stránky českého průmyslu zejména vysoký podíl energeticky náročných výrob, závislost na dovozu surovin, zranitelnost vzhledem k cenám ropy, rostoucí globální konkurenci (nové trhy) a také pomalou transformaci tradiční odvětvové struktury. Energetická náročnost výroby přepočtená na stejnou strukturu průmyslového sektoru je asi o 10 % vyšší než průměr starých členských států EU.
Podíl průmyslu (včetně energetiky) v ČR je přibližně 30 % na hrubé přidané hodnotě a ČR tak patří mezi nejprůmyslovější členské státy EU. Velký podíl v ČR připadá na těžký průmysl jako např. hutnictví nebo strojírenství. Tento fakt umocňuje poloha země v Evropě, která činí z ČR tranzitní zemi.
Část průmyslových emisí pochází z průmyslových procesů (oxidace, kalcinace, výroba vodíku apod.), které jsou dány podstatou výrobních procesů a závisí pouze na objemu výroby. Druhá část přímých průmyslových emisí pochází ze závodní energetiky, tj. výroby elektřiny a technologické páry využívaných ve výrobních procesech. Existuje významný prostor pro snižování spotřeby tepla a elektřiny ve výrobních technologiích například pomocí rekuperace tepla, zavedením kombinované výroby elektřiny, tepla a chladu (trigenerace), řízení otáček průmyslových motorů, modernizací elektromechanických zařízení apod. Opatření v sektoru průmyslové výroby by tedy měla přispět ke stabilizaci přímých emisí skleníkových plynů z průmyslových procesů a ke snížení nepřímých emisí ze spotřeby elektřiny a tepla.
Politiky a opatření EU
Plán přechodu na konkurenceschopné nízkouhlíkové hospodářství EU do roku 2050 stanovil postupné, nákladově‐efektivní kroky k celkovému snížení emisí o 80 % do poloviny století ve srovnání s rokem 1990. Emise v sektoru průmyslu by měly poklesnout až o 80 %. Plán předpokládá využití stále čistějších a efektivnějších technologií a po roce 2035 také aplikaci technologie zachytávání a ukládání uhlíku (CCS) v těch oblastech průmyslu (např. výroba oceli a cementu), kde nebude možné emise snížit jiným způsobem. Velký pokles má rovněž nastat u emisí jiných skleníkových plynů než CO2 (zejména N2O pro průmyslovou chemickou výrobu, metan CH4 a fluorované uhlovodíky HFC/PFC), které zahrnuje systém EU ETS.
Mezi klíčové politiky a opatření, které nejvýznamnějším způsobem ovlivňují produkci emisí skleníkových plynů z průmyslu, patří systém EU ETS a rovněž regulace emisí znečišťujících látek, která je dána směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o průmyslových emisích (IED) – ty jsou podrobně popsány v části týkající se politik a opatření vedoucí ke snížení emisí napříč sektory. Klíčové pro zajištění investic do modernizace průmyslu a snížení energetické náročnosti jsou i strukturální fondy EU pro období 2014–2020.
Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 517/2014, o fluorovaných skleníkových plynech, má za cíl snížení emisí těchto plynů a omezení jejich výroby o 80 % do roku 2030, a to prostřednictvím několika opatření: pravidel pro držení, použití, znovuzískání a zneškodnění fluorovaných plynů, podmínek pro umísťování na trh konkrétních typů výrobků nebo zařízení obsahujících nebo závislých na fluorovaných plynech (zákazy), specifického používání těchto plynů (zákaz servisu), kvantitativních limitů pro uvádění HFC látek na trh (phase‐down). Od 1. ledna 2015 je v Evropské unii možné doplňovat chladivo do zařízení používajících HCFC pouze chladivem získaným ze stejného zařízení. Nařízení nahradilo právní úpravu z roku 2006 (nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006) a je pro všechny členské státy závazné od 1. ledna 2015. V dubnu 2015 EU navrhla, aby byly HFC plyny zařazeny do látek regulovaných v rámci Montrealského protokolu.
Politiky a opatření ČR
Státní politika životního prostředí ČR 2012–2020 má za cíl zajištění zdravého a kvalitního životního prostředí a omezování nepříznivých vlivů. V průmyslových sektorových politikách jsou zaváděna následující opatření: důslednější integrace environmentálního hlediska v sektorových politikách průmyslu; rozvoj průmyslové výroby směrem k výrobkům s vyšší účelovostí, s lepším zhodnocením vstupů a s příznivějším vlivem na životní prostředí; podpora co nejširšího zavádění pokročilých BAT; podpora nízkoemisní, nízkoodpadové a energeticky úsporné technologie s uzavřenými výrobními cykly, podpora programů zaměřených na rozvoj ekologického strojírenství a na podporu environmentálních investic pro ochranu čistoty ovzduší, pro úpravu a čištění odpadních vod, pro zpracování a odstraňování odpadů a pro zavádění „čistších“ technologií; snižování emisí polutantů do ovzduší a do vody, neznečišťování vodních toků průmyslovými vodami a odpadními chemickými látkami a zdokonalování čištění odpadních vod; omezení výroby, dovozu a používání nebezpečných chemických látek a jejich náhrada alternativními produkty.
Další skupina opatření na snižování emisí skleníkových plynů je v oblasti ochrany ovzduší a nakládání s odpady a vymezuje prostor pro energetické využívání kapalných a tuhých odpadních materiálových proudů včetně biomasy užívané jako paliva v některých výrobách (zejména cement, vápno a keramika). Z pohledu financování ekologizačních opatření do roku 2020 hrají zásadní roli operační programy. OP Životní prostředí 2014–2020 (OPŽP) podporuje snižování emisí ze stacionárních zdrojů znečistění, zvyšování materiálního a energetického využití odpadů nebo zvyšování kvality prostředí v sídlech. OP Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK) nabízí podnikům zpracovatelského průmyslu dotační tituly pro zavádění nízkouhlíkových technologií, obnovitelných zdrojů, zvyšování energetických úspor, kombinované výroby tepla a elektřiny, zavádění smart technologií v průmyslu nebo snižování ztrát v tepelných rozvodech. Jako doplňkový nástroj mají podniky možnost využít podpory ze Státního programu na podporu úspor energie a využití obnovitelných zdrojů energie EFEKT, jehož prioritou je mimo jiné osvěta a vzdělávání laické i odborné veřejnosti, pomoc statutárním městům a krajům se zaváděním energetického managementu a podpora malých investičních akcí s přímými úsporami energie zejména pro města a obce, ale též pro menší podnikatelské projekty.
K racionálnějšímu nakládání se zdroji a energetickými úsporami by měla motivovat i novela zákona č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií, která rozšiřuje povinnost zpracovávat energetický audit nebo zavést systém managementu hospodaření s energií podle normy ISO 50001 u podnikatelů, kteří nejsou malým nebo středním podnikem. Jedná se o firmy, které mají více než 250 zaměstnanců, nebo méně než 250 zaměstnanců, ale jejich bilanční suma roční rozvahy přesahuje korunový ekvivalent částky 43 milionů EUR nebo mají obrat vyšší než 50 milionů EUR. Dotčené podniky musí tuto povinnost naplnit již k 5. prosinci 2015. Dle odhadů by podniky realizací opatření identifikovaných energetickým auditem mohly ušetřit průměrně 14 % nákladů na energie.
Další cestou k energetickým úsporám je aplikace tzv. energetických služeb se smluvně zaručenou úsporou (EPC), které jsou zaměřeny na snižování provozních nákladů na energie v budovách, komplexech budov, provozních areálech a podobně, a to bez vlastních investic majitele objektu. Metoda EPC je komplexní odborná služba dodávaná na klíč firmou energetických služeb, tedy ESCO (Energy Service Company). Ke snížení spotřeby energie a dosažení provozních úspor se využívají opatření investičního i neinvestičního charakteru, zejména však investice do nových technologií. Firma ESCO především garantuje dosažení smluvní úspory a zajišťuje energetický management. Potřebné finanční prostředky na obnovu technologie poskytne firma ESCO, zatímco zákazník je poskytovateli postupně splácí ze smluvně zaručených dosahovaných úspor na provozních nákladech.
Materiálové toky – včetně výroby, spotřeby a recyklace musejí být posuzovány zejména podle energetické bilance a úplné analýzy životního cyklu (LCA). Například při recyklaci hliníku se ušetří až 95 % energie ve srovnání s výrobou z bauxitu. Důležité bude uplatnění připravované normy ISO 14051 – účetnictví materiálových toků. I zde se nabízí navázání na BAT, tj. účinnější aplikaci zákona o integrované prevenci a omezování znečištění. Inovační proces by měl nejen spořit energii, ale rovněž vést ke zvýšení životnosti výrobků. Úspora energie v oblasti spotřeby proto znamená nejen nižší obsah energie ve výrobku, ale také výrobky s vyšší užitnou hodnotou, které budou opravitelné a budou užívány několikanásobně delší dobu než v současnosti. Zde je nutné z hlediska snížení objemu odpadu a ochrany spotřebitele před nekvalitními a neopravitelnými výrobky zavést efektivnější ekonomické nástroje, důsledně uplatňovat ochranu spotřebitelů a životního prostředí (vymahatelnost opravitelnosti výrobku, recyklační poplatky úměrné životnosti apod.).
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Výroba elektřiny a tepla
Sektor energetiky se na celkových emisích skleníkových plynů EU podílel v roce 2014 největším dílem, tj. 30 %. Mezi lety 1990 a 2012 poklesly emise z produkce elektřiny a tepla o 15,9 %. Podle Plánu přechodu na konkurenceschopné nízkouhlíkové hospodářství EU by emise v tomto sektoru měly postupně klesat, a to až téměř k nule v roce 2050.
EU je s 53% podílem největším dovozcem importovaných energetických zdrojů na světě. Cena elektřiny je až o 30 % vyšší než v USA a v případě plynu dokonce o 100 %. Také proto se země EU v Rámci politiky pro klima a energetiku do roku 2030 dohodly, že se podíl obnovitelných zdrojů na spotřebě energie závazně zvýší alespoň na 27 % a indikativní cíl pro úspory energie byl stanoven rovněž na 27 %. Kromě zásadního významu pro politiku EU v oblasti klimatu má dosažení tohoto cíle i řadu energetických, ekonomických a environmentálních přínosů. Z energetického hlediska se splněním těchto cílů sníží i spotřeba fosilních paliv. Tím se zase sníží míra vystavení hospodářství nejistotě importu paliv a vysokým nákladům na jejich dovoz. Celková úspora se během příštích dvaceti let odhaduje na alespoň 18 miliard EUR. Kromě toho se náklady v souvislosti s přechodem na nízkouhlíkovou ekonomiku příliš neliší od nákladů, které by bylo potřeba vynaložit na obnovu stárnoucího energetického systému. Z hlediska životního prostředí se splněním cílů rovněž sníží znečištění ovzduší a škody na zdraví obyvatelstva.
Výroba, přenos a distribuce elektřiny jsou v ČR (vedle výroby a distribuce tepla) největším producentem emisí skleníkových plynů. Podle aktuální Státní energetické koncepce je spotřeba primárních energetických zdrojů (PEZ) v České republice z téměř 50 % pokryta domácími zdroji. V roce 2013 dominovalo sektoru elektroenergetiky uhlí s téměř 49% podílem na hrubé výrobě elektřiny. Energie jádra tvořila více než 35 %, přičemž obnovitelné zdroje dosáhly podílu necelých 11 % na hrubé výrobě elektřiny. Optimalizovaný scénář SEK předpokládá snížení emisí oxidu uhličitého ze spalovacích procesů o 38 % v období 2010 až 2040.
V ČR je široce rozšířená kombinovaná výroba elektřiny a tepla, přičemž ve velkých a středních spalovacích zdrojích činí podíl kogenerace necelých 70 % z celkové hrubé výroby tepla. V rámci soustav zásobovaní tepelnou energií (SZTE) je většina tepla vyrobena z domácího hnědého a černého uhlí. Problémem soustav SZTE jsou kromě nynější zastaralosti zdrojů a potřeby rekonstrukce části rozvodů a distribučních síti, s nimiž souvisí vysoká investiční náročnost, i organizační podmínky (provádění nutných prací v městských centrech).
Politiky a opatření EU
Plán přechodu na konkurenceschopné nízkouhlíkové hospodářství EU do roku 2050 stanovil postupné, nákladově‐efektivní kroky k celkovému snížení domácích emisí o 80 % do poloviny století ve srovnání s rokem 1990. Pro sektor energetiky byl identifikován největší potenciál ke snížení emisí, a proto by emise CO2 z energetiky měly klesnout o 93 až 99 %. Například výroba elektřiny by v roce 2050 měla být pokryta téměř výhradně „bezemisními zdroji“.
Klimaticko‐energetický balíček z roku 2009 obsahuje závaznou legislativu, která má EU dovést ke splnění tří cílů pro rok 2020: 20% snížení emisí skleníkových plynů (oproti úrovni v roce 1990), dosažení 20% podílu obnovitelných zdrojů na spotřebované energii a zvýšení energetické účinnosti o 20 %. Balíček se skládá ze čtyř částí:
Reformy evropského systému obchodování s povolenkami na emise (směrnice 2009/29/ES), která od roku 2013 zavedla jednotný emisní strop pro celou EU namísto cílů stanovených členskými státy. Postupně se snižující množství distribuovaných povolenek má zajistit snížení emisí v zařízeních zahrnutých do EU ETS o 21 % v období 2005 až 2020. Pro sektor elektro‐energetiky by se postupně měla stát výhradní alokační metodou aukce.
Směrnice o podpoře obnovitelných zdrojů energie (2009/28/ES) stanovila závazné podíly obnovitelných zdrojů na spotřebě energie v jednotlivých členských státech, které berou v úvahu odlišné výchozí podmínky a potenciál jednotlivých zemí. ČR by do roku 2020 měla dosáhnout 13% podílu OZE na konečné spotřebě energie.
Bezpečné provozování technologií na zachytávání a ukládání oxidu uhlíku (CCS) je rámcově regulováno směrnicí 2009/31/ES. Týká se především podmínek pro využívání úložišť uhlíku ve všech geologických formacích na území EU.
Tempo omezování emisí skleníkových plynů ze zdrojů nezahrnutých do EU ETS, tj. asi 60 % celkových emisí EU, je stanoveno v rozhodnutí o rozdělení úsilí k dosažení redukčních cílů emisí skleníkových plynů (406/2009/ES). Cíle pro jednotlivé členské státy zohledňují vyspělost jejich ekonomiky, tj. bohatší státy mají emise snižovat výrazněji. V ČR se do roku 2020 mohou emise v dotčených sektorech zvýšit až o 9 % oproti úrovni v roce 2005. Členské státy mají také povinnost každoročně podávat zprávy o plnění tohoto rozhodnutí Evropské komisi.
Emisní bilanci EU a hlavní cíle pro období 2020–2030 stanovil Rámec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. K naplnění Rámce 2030 předložila Evropská komise svůj legislativní návrh k revizi směrnice EU ETS v červenci 2015 a zahájila tím řádný legislativní proces. Legislativa pro sektory mimo EU ETS byla představena Evropskou komisí v polovině roku 2016.
Ochranu ovzduší a regulaci znečišťujících látek zajišťuje implementace směrnice o průmyslových emisích (IED), která revidovala a sjednotila předchozí legislativu v této oblasti. Pro zdroje, které jsou díky své velikosti vyjmuty z rozsahu směrnice o IED (jedná se o zdroje mezi 1–50 MW) byla na konci roku 2015 schválena směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 o omezení emisí některých znečišťujících látek do ovzduší ze středních spalovacích zařízení.
Politiky a opatření ČR
Státní energetická koncepce (SEK) je strategickým dokumentem vyjadřujícím cíle státu v energetickém hospodářství v souladu s potřebami hospodářského a společenského rozvoje, včetně ochrany klimatu a životního prostředí. V širších územních souvislostech její cíle zpřesňují a rozvíjejí jednotlivé územní energetické koncepce, které také určují strategie pro jejich naplňování. Strategické priority této koncepce jsou: bezpečnost, udržitelnost, konkurenceschopnost. Koncepce vymezila koridory pro přijatelný směr vývoje mixu primárních energetických zdrojů a hrubé výroby elektřiny v ČR. Dlouhodobým cílem v horizontu do roku 2040 je vyšší využití obnovitelných zdrojů energie a jaderné energetiky. S tímto cílem souvisí postupné snižování podílu uhlí a zvyšování efektivity jeho využití s pomocí technologií čistého uhlí s parametry odpovídajícími BAT nebo lepšími. Podle optimalizovaného scénáře by emise oxidu uhličitého ze spalovacích procesů měly v období 2010 až 2040 klesnout o 38 %. Z porovnání potenciálu a požadované penetrace se ukazuje, že ústřední roli ve skladbě obnovitelného energetického mixu bude plnit solární a větrná energie, a zejména pro potřeby lokálních dodávek tepla, energie z biomasy. U solární energie SEK předpokládá dosažení výroby téměř 5 884 GWh/rok. Podobně čísla pro větrnou energii a biomasu jsou 2 292 GWh/rok, respektive 160 PJ.
Národní akční plán České republiky pro energii z obnovitelných zdrojů předpokládá v roce 2020 dosažení podílu energie z obnovitelných zdrojů na hrubé konečné spotřebě energie ve výši 15,3 %. Podíl obnovitelných zdrojů energie na konečné spotřebě podle mezinárodní metodiky výpočtu dosáhl v roce 2014 13,4 %. Národní akční plán a jeho naplňování bude MPO vyhodnocovat nejméně jedenkrát za 2 roky a o výsledcích vyhodnocení bude informovat vládu a předkládat návrhy na další aktualizaci.
Akční plán pro biomasu v ČR na období 2012–2020 počítá s potenciálem 233 PJ z biomasy (bez biopaliv), a to i při vyčlenění půdy nutné k dodržení evropských požadavků na biopaliva. V roce 2013 vyprodukovala ČR 121 PJ energie z biomasy.
Provozní podpora OZE byla v roce 2014 prakticky ukončena a výhledově se předpokládá pouze minoritní daňová stimulace a investiční podpora hrazená z operačních programů a zčásti také z programu Nová zelená úsporám, kde byla v říjnu 2015 vypsána podpora pro malé střešní fotovoltaické elektrárny (do 10 kW instalovaného výkonu).
V aktuálním finančním rámci EU (2014–2020) jsou pro podporu nízkouhlíkových opatření v energetice relevantní následující operační programy. Operační program Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK) umožňuje podporu v rámci prioritní osy 3: Účinné nakládání energií, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelných zdrojů energie, podpora zavádění nových technologií v oblasti nakládání energií a druhotných surovin, primárně určenou pro malé a střední podniky (v oblasti energetiky se připouští za žadatele i podniky velké). Územně je podpora určena pro celé území ČR s výjimkou území hl. m. Prahy. Operační program Životní prostředí 2014–2020 (OPŽP) včlenil podporu OZE pod prioritní osu 2: Zlepšování kvality ovzduší v lidských sídlech, prioritní osu 3: Odpady a materiálové toky, ekologické zátěže a rizika a prioritní osu 5: Energetické úspory. Projekty v rámci OPŽP jsou určeny pro poměrně širokou škálu příjemců, tj. od vlastníků domů (prioritní osa 2), přes majitele veřejných budov (kraje, města, obce) až po podnikatelské subjekty (prioritní osa 2). Územně je podpora určena pro celé území ČR včetně území hl. m. Prahy. Program rozvoje venkova (PRV) umožňuje podporu OZE prostřednictvím Priorit Unie 2: Zvýšení životaschopnosti zemědělských podniků a konkurenceschopnosti všech druhů zemědělské činnosti ve všech regionech a podpora inovativních zemědělských technologií a udržitelného obhospodařování lesů a Priorit Unie 5: Podpora účinného využívání zdrojů a podpora přechodu na nízkouhlíkovou ekonomiku v odvětvích zemědělství, potravinářství a lesnictví. Projekty jsou určeny převážně pro zemědělce a lesníky a měly by vést především k rozvoji využití biomasy a bioplynu pro energetické účely. Podporováno je rovněž materiálové a energetické využití odpadů v městech a obcích.
Cíl zvyšování energetické účinnosti požadovaný směrnicí 2012/27/EU o energetické účinnosti se výroby energie týká nepřímo, a to zejména snížením poptávky a v případě horizontálně integrovaných energetických skupin požadovanou úsporou dodávek konečnému spotřebiteli na straně distributorů a maloprodejců. V ČR není zavedení povinného schématu v současné době uvažováno a plnění cíle probíhá na základě alternativních opatření v souladu s Národním plánem energetické účinnosti.
Další rozvoj jaderné energetiky v ČR bude probíhat ve dvou směrech. Prvním je zvýšení účinnosti a využitelnosti stávajících bloků JE Dukovany a Temelín, druhým je výstavba bloků nových. První opatření je již v současnosti realizováno. Národní akční plán rozvoje jaderné energetiky v ČR počítá s přípravou výstavby dvou nových reaktorů, a to po jednom v lokalitě Dukovany a v lokalitě Temelín s možným rozšířením na čtyři reaktory s dvěma reaktory v každé lokalitě.
Národní akční plán implementace inteligentních sítí pro období do roku 2040 předpokládá postupné zavedení inteligentních sítí a dalších opatření v několika etapách k zajištění spolehlivého provozu elektrizační soustavy a integraci zvyšujícího se objemu výroby elektřiny v malých decentralizovaných zdrojích. Právě rozvoj decentrální výroby elektřiny může přispět k optimalizaci využití distribuční sítě díky fyzické blízkosti výroby a spotřeby (v tomtéž odběrném místě, nebo v téže lokalitě), případně zlepšit řízení spotřeby v odběrném místě (místech) v závislosti na okamžité schopnosti připojeného zdroje elektřiny. Akční plán poskytuje přehled nutných změn v oblasti legislativy, infrastruktury, koncových zařízení a tarifního modelu tak, aby cíle vytyčené ve Státní energetické koncepci (2015) byly dosaženy.
V soustavách SZTE se podle optimalizovaného scénáře SEK v letech 2010 až 2040 očekává významný pokles výroby (z cca 100 PJ v roce 2010 na cca 80 PJ v roce 2040), především z důvodu úsporných opatření na straně konečné spotřeby, ale i rozvodů tepla. V jejich
struktuře roste podíl obnovitelných a druhotných zdrojů energie, především biomasy a odpadů. Podíl hnědého uhlí bude naopak postupně klesat s výrazným propadem především mezi lety 2035 až 2040. Využití zemního plynu pro výrobu tepla v soustavách zásobování teplem bude vyšší především v malých a středních teplárenských systémech.
Modernizace distribučních sítí přináší významné úspory tepla, a tedy i spotřeby paliv vynaložených na jeho výrobu. Mezi největší potenciál úspor patří zejména: přechod z parní sítě na horkovodní/teplovodní, decentralizace včetně přípravy teplé vody (vyšší podíl solárního ohřevu), instalace automatické regulace teploty v teplovodních soustavách, změna izolace a uložení potrubí, optimalizace rozvodů. Tato opatření jsou podporována jak operačními programy, tak i Národním plánem investic do vybavení a modernizace infrastruktury a do čistých technologií ČR.
V rámci programu Nová zelená úsporám je možné kombinovat snižování energetické náročnosti budov s ekologizací zdroje vytápění, kdy je možné získat dotace na kotle na biomasu, tepelná čerpadla nebo plynové kondenzační kotle. Dále je podporována výstavba nových budov s velmi nízkou energetickou náročností (budov blížících se pasivnímu energetickému standardu) a tedy i velmi nízkou potřebou vytápění. Efektivnější výroba tepla je rovněž podporována prostřednictvím programu Kotlíkové dotace (součást Operačního programu životní prostředí 2014–2020). Dotace jsou určeny na výměnu starých neekologických kotlů na tuhá paliva za moderní nízkoemisní kotle (např. plynové kondenzační kotle), za tepelné čerpadlo nebo solární systém, přičemž na kotel jen na biomasu a na tepelné čerpadlo je míra dotace nejvyšší.
Legislativní prostředí v oblasti energetiky v ČR upravuje zákon č. 458/2000 Sb. o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (energetický zákon), zákon o hospodaření energií 406/2000 Sb. a dále pak zákon č. 165/2012 Sb., o podporovaných zdrojích energie. Snižování emisí je implementováno zákonem č. 383/2012 Sb. o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů.
Problematiku integrované prevence a omezování znečišťování řeší novela zákona č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci), která nabyla účinnosti 1. ledna 2013. Zákon č. 69/2013 Sb., kterým se změnil zákon č. 76/2002 Sb., zohledňuje požadavky směrnice IED. Jeho účelem je prevence a omezování znečištění vnikajícího činnostmi v energetice, výrobě a zpracování kovů, zpracování nerostů, chemickém průmyslu, nakládání s odpady a v ostatních zařízeních.
[bookmark: _Toc153122126]Doprava
Přibližně čtvrtina emisí skleníkových plynů v EU pochází z dopravy a po sektoru energetiky je to jejich druhý nejvýznamnější zdroj. Zatímco emise z ostatních sektorů se v minulosti dařilo postupně snižovat, emise z dopravy až do roku 2007 rostly. Následný pokles byl způsoben vyšší cenou ropy, lepší účinností osobních automobilů, pomalejším růstem přepravních výkonů a využíváním biopaliv. V roce 2012 byly emise z dopravy o 14,1 % vyšší než v roce 1990. Nicméně trend vývoje emisí z mezinárodní letecké a námořní dopravy není tak příznivý a mezi lety 1990 a 2012 vzrostly emise v tomto sektoru o 55,6 %.
V České republice podíl dopravy na celkových emisích oxidu uhličitého neustále roste: zatímco v roce 1990 to byla pouhá 4 %, v roce 2000 již 9,5 % a v roce 2014 13,5 %. Tento trend souvisí především s růstem objemů individuální automobilové dopravy a silniční nákladní dopravy. Počet registrovaných osobních automobilů se od roku 1990 zdvojnásobil, ke konci roku 2014 bylo v ČR registrováno celkem 4 893 562 osobních automobilů v průměrném věku 14,49 roku. Vysoký průměrný věk osobních automobilů a podíl vozidel ve věku nad 10 let (více než 63 % osobních automobilů registrovaných v ČR) svědčí o dlouhodobě nedostatečné obměně vozového parku. V roce 2014 dosáhl podíl obměny hodnoty 4,02 % ročně, což je hluboko pod optimální hodnotou, která je pro nové vozy uváděna na úrovni min. 8 až 10 %. Celkem bylo v ČR ke konci roku 2014 registrováno 7 820 146 vozidel všech kategorií a průměrného stáří 17,84 roku.
Politiky a opatření EU
Mezi hlavní cíle společného přístupu Evropské unie k problematice emisí z dopravy, definované v Bílé knize – Plán jednotného evropského dopravního prostoru z roku 2011, patří snížení závislosti na spotřebě ropy, která nyní činí 96 %, podporovat rozvoj alternativních paliv a také zajistit snížení emisí skleníkových plynů v tomto sektoru do roku 2050 o 60 %. Evropská politika je dále zaměřena na zajištění plynulosti provozu pomocí aplikací telematiky ve všech druzích dopravy, na využívání energeticky efektivnějších druhů dopravy: v osobní dopravě větší využívání veřejné dopravy, zejména v elektrické trakci, náhrada letecké dopravy na kratší vzdálenosti rychlou železnicí, v nákladní dopravě přesun 30 % současné silniční nákladní dopravy s přepravní vzdáleností nad 300 km na železniční nebo vodní dopravu do roku 2030. V městském prostředí Evropská komise doporučuje uplatnit osvědčené postupy pro městskou mobilitu. EU již přijala řadu opatření a nástrojů ke snížení emisí z dopravy. Výčet těch nejdůležitějších je uveden v následujícím textu.
Nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 443/2009 stanovilo výkonnostní emisní normy pro nové osobní automobily. Výrobci automobilů jsou povinni zajistit, aby nová vozidla z jejich produkce v průměru nevypouštěla více než 130 gramů CO2/km do roku 2015 a 95 gramů do roku 2021. Pokud jde o spotřebu paliva, cíl pro rok 2015 zhruba odpovídá 5,6 litrům benzínu na 100 km nebo 4,9 litrům nafty na 100 km. Cíl pro rok 2021 pak 4,1 l/100 km (pro benzín) a 3,6 l/100 km (pro naftu).
Výkonnostní emisní normy pro lehká užitková vozidla stanoví nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 510/2011. Povinný emisní limit je stanoven na 175 g CO2/km do roku 2017 a 147 gramů do roku 2020. Pokud jde o spotřebu paliva, cíl pro rok 2017 zhruba odpovídá 7,5 l/100 km v případě benzínu a 6,6 l/100 km v případě nafty. Cíl pro rok 2020 pak 6,3 l/100 km (pro benzín) a 5,5 l/100 km (pro naftu).
Směrnice Evropského parlamentu a Rady 1999/94/ES požaduje, aby členské státy zajistily zákazníkům dostupnost informací o spotřebě paliva a emisích CO2. Nově prodávaná auta musí mít štítek s těmito informacemi, podobně jako např. elektrospotřebiče.
Nejpozději do 31. prosince 2015 Evropská komise měla přezkoumat cíle pro specifické emise a další aspekty, aby se zajistilo další snižování emisí CO2 z lehkých užitkových vozidel a výrobci měli jistotu pro plánování dlouhodobých investic do inovativních technologií. Komise rovněž zvažuje strategii pro snížení emisí CO2 z těžkých silničních vozidel (nákladních aut a autobusů).
Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES zavádí povinný cíl dosažení 10% podílu obnovitelné energie v sektoru dopravy do roku 2020. Jedná se zejména o kombinované (tzv. hybridní) pohony, biopaliva, bioplyn a dále pak využívání elektromobilů a předpokládané využití vodíkových technologií.
Kvalitu paliv používaných v dopravě upravuje směrnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES. Směrnice požaduje, aby emisní intenzita paliv používaných v dopravě klesla až o 10 % do 31. prosince 2020, minimálně však o 6 % v porovnání s průměrnou úrovní emisí skleníkových plynů z fosilních paliv během jejich životního cyklu na jednotku energie v EU v roce 2010. Snížení emisí skleníkových plynů bude pravděpodobně dosaženo využitím biopaliv a paliv s nižším obsahem uhlíku (např. zemní plyn). Směrnice také stanovila pravidla pro udržitelné využívání biopaliv. Emise skleníkových plynů z biopaliv musí být alespoň o 35 % nižší než v palivu, které nahrazují. Od roku 2017 tento podíl stoupne na 50 % a od roku 2018 to musí být alespoň 60 % při využívání biopaliv vyrobených v zařízeních, která zahájila výrobu dne 1. ledna 2017 nebo později. Rozvoj trhu s biopalivy měl přesto řadu nežádoucích vedlejších dopadů (např. konkurence pro pěstování potravinářských plodin, změna využití území) a Evropská komise v roce 2012 navrhla novou úpravu pravidel pro využití biopaliv. Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513, kterou se mění směrnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a směrnice 2009/28/ES o podpoře využívání energie z obnovitelných zdrojů, reviduje použití biopaliv první generace na maximálně 7% podíl v roce 2020. V případě moderních biopaliv směrnice stanovuje referenční hodnotu národního cíle ve výši 0,5procentního bodu energetického obsahu podílu energie z obnovitelných zdrojů ve všech druzích dopravy.
K širšímu využití alternativních paliv a pohonů v dopravě má také přispět směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/ES o zavádění infrastruktury pro alternativní paliva. Směrnice stanoví požadavky na zavedení vnitrostátních rámců politiky pro tržní vývoj alternativních paliv a pro vytvoření minimální infrastruktury pro alternativní paliva, včetně zavedení společných technických specifikací pro jednotlivé typy napájecích/dobíjecích stanic. Je navrhována minimální povinná infrastruktura pro elektřinu, vodík a zemní plyn (LNG a CNG), která má klíčový význam pro přijetí těchto alternativních paliv spotřebiteli (zavedení na trh) a pro další rozvoj a využití těchto technologií v odvětví. Na úrovni ČR je směrnice 2014/94/ES do velké míry implementována Národním akčním plánem čisté mobility, který byl schválen vládou ČR 20. 11. 2015.
Od začátku roku 2012 jsou všechny emise pocházející z letecké dopravy v rámci Evropského hospodářského prostoru zahrnuty do EU ETS. Emisní strop do roku 2020 byl stanoven na úroveň 95 % průměrných emisí z letectví vyprodukovaných v období 2004–2006. Kvůli pokračujícím jednáním v rámci Mezinárodní organizace pro civilní letectví (ICAO), kde je připravována nová mezinárodní dohoda o snižování emisí z civilní letecké dopravy prostřednictvím tržních mechanismů, nebudou až do roku 2016 součástí EU ETS emise z letecké dopravy z a do zemí mimo EHP. Poslední legislativní úprava systému EU ETS provedená na základě nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 421/2014 přináší kromě zúženého geografického rámce také zjednodušené postupy pro monitorování, vykazování a ověřování emisí a zavádí novou výjimku pro vyřazení malých provozovatelů letadel ze systému EU ETS produkujících méně než 1 000 tun CO2 ročně.
Politiky a opatření ČR
Strategické a koncepční cíle a hlavní zásady rozvoje v oblasti dopravy a dopravních sítí udává Dopravní politika ČR pro období 2014 až 2020, s výhledem do roku 2050. Ty jsou postupně rozpracovávány v návazných strategiích. Hlavním cílem je vytvářet podmínky pro rozvoj kvalitní dopravní soustavy postavené na využití technicko‐ekonomicko‐technologických vlastností jednotlivých druhů dopravy a na principech hospodářské soutěže s ohledem na její ekonomické a sociální vlivy a dopady na životní prostředí a veřejné zdraví. Požadavky ohledně podpory využití alternativních paliv, rozvoje ekologicky šetrné dopravy nebo ekonomických nástrojů k zahrnutí externalit ze všech druhů dopravy obsahuje také Státní politika životního prostředí pro období 2011 až 2020.
Dopravní politika počítá s postupnou náhradou za alternativní energie v silniční dopravě a s další elektrizací železnic a městské hromadné dopravy, s postupným přesunem nákladní dopravy ze silniční na železniční, případně vodní dopravu (o 50 % do roku 2050; Bílá kniha 2011). Podobný dílčí cíl si do roku 2030 stanovuje i Státní energetická koncepce (2015) a Národní program snižování emisí ČR (2015).
V ČR je uplatňována řada opatření, která mají za cíl posílit využívání různých typů alternativních paliv. Vozidla pro dopravu osob nebo vozidla pro dopravu nákladů s nejvyšší povolenou hmotností méně než 12 tun na alternativní pohon (hybridní pohony, elektromotory, CNG, LPG a bioethanol E85) jsou na základě zákona č. 16/1993 Sb. o silniční dani od této daně osvobozena, zemní plyn používaný v dopravě je do roku 2020 zvýhodněn nižší sazbou spotřební daně.
Za účelem splnění cílů stanovených směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU přijala vláda ČR 20. listopadu 2015 Národní akční plán čisté mobility. Součástí Akčního plánu čisté mobility je soubor opatření, která by měla urychlit rozvoj alternativních pohonů zejména v silniční dopravě v ČR. Součástí Akčního plánu je i dlouhodobější predikce vývoje alternativních pohonů. V období 2014–2020 vybavování silniční infrastruktury napájecími a nabíjecími stanicemi pro vozidla s alternativními pohony podpoří také Operační program doprava 2014–2020, Integrovaný regionální operační program a Operační program podnikání a inovace pro konkurenceschopnost. Podpora plnící a dobíjecí infrastruktury má za cíl „rozvést a zlepšovat dopravní systémy šetrné k životnímu prostředí, včetně systémů s nízkou hlučností, a nízkouhlíkových dopravních systémů, včetně vnitrozemské a námořní lodní dopravy, přístavů, multimodálních spojů a letištní infrastruktury s cílem podporovat udržitelnou regionální a místní mobilitu.” Operační programy obsahují i další opatření s dopadem na úsporu emisí skleníkových plynů, a to ve všech prioritních osách zaměřených na rozvoj infrastruktury pro železniční (dobudování hlavní sítě TEN‐T) a další udržitelnou dopravu (např. modernizace elektrické trakce MHD)
Zákon o ochraně ovzduší č. 201/2012 Sb. požaduje, aby byl do volného daňového oběhu uváděn i minimální podíl biopaliv z celkového množství dodaných paliv za kalendářní rok. Dodavatel pohonných hmot je povinen postupně snižovat emise skleníkových plynů na jednotku energie obsaženou v pohonné hmotě v úplném životním cyklu pohonné hmoty. Do 31. 12. 2014 musel dosáhnout 2% snížení emisí a dále musí do 31. 12. 2017 dosáhnout 3,5% snížení a do konce roku 2020 pak 6% snížení. Do plnění povinností mohou být započtena pouze biopaliva splňující kritéria udržitelnosti podle nařízení vlády č. 351/2012 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv. Zákon o spotřebních daních č. 353/2003 Sb. pak stanovuje daňové zatížení jednotlivých pohonných hmot a podmínky, za nichž mají čistá a vysokoprocentní biopaliva nižší sazbu spotřební daně. Víceletý program podpory dalšího uplatnění udržitelných biopaliv v dopravě na období 2015–2020 (usnesení vlády č. 655/2014) má za cíl zachovat stávající systém podpory využívání čistých biopaliv a vysokoprocentních směsí biopaliv v dopravě. Program popisuje problematiku uplatňování kapalných biopaliv v dopravě po technické i legislativní stránce a představuje rámec, který pro jednotlivé druhy biopaliv stanovuje optimální výši podpory.
Důležitým nástrojem pro vytvoření systému udržitelné městské dopravy je zpracování Strategického plánu udržitelné městské mobility. Metodika pro zpracování tohoto strategického dokumentu byla vytvořena Centrem dopravního výzkumu a v současné době probíhá její certifikace. Cílem je komplexně řešit problematiku mobility ve větších městech s vazbou na příměstské oblasti, a to nejen problematiku dopravy, ale rovněž i možnosti ovlivňování mobility a způsobů jejího uspokojování. Dosavadnímu dopravnímu plánování měst často chybí systémový přístup, opatření a investice v dopravě se tak rozhodují ad‐hoc bez řádné analýzy jejich potřebnosti a dopadů, navíc bývá pozornost dopravních expertů zaměřena pouze na motorovou dopravu a její infrastrukturu. Rozhodování jsou pak činěna v krátkém časovém úseku a bez dlouhodobé vize. Strategické plány udržitelné městské mobility by měly být zpracovány a pravidelně aktualizovány ve městech nad 40 tisíc obyvatel.
Úspory energií jsou založeny v osobní dopravě na větším využívání veřejné hromadné dopravy a v nákladní dopravě zvýšením výkonů železniční dopravy na úkor dopravy silniční. Koncepce veřejné dopravy, připravená jako výchozí strategický dokument Ministerstva dopravy (MD) pro oblast veřejné dopravy na roky 2015 až 2020, s výhledem do roku 2030, proto cílí na zlepšování systému veřejné hromadné dopravy. Provozovatelé veřejné dopravy a správci dopravní infrastruktury mohou žádat o podporu prostřednictvím Integrovaného regionálního operačního programu na celou řadu aktivit spojených se zvyšováním udržitelných forem dopravy, např. na obnovu vozového parku. Ta bude nezbytná, pokud má být plněno nařízení vlády č. 49/2015 Sb., aby průměrné stáří vozů ve veřejné linkové dopravě nebylo vyšší než 9 let. Realizace systému Rychlých spojení (rychlá železnice) má výrazně navýšit podíl osobní železniční dopravy na úkor dopravy letecké a individuální.
Strategie podpory logistiky z veřejných zdrojů má vytvořit podmínky pro vzájemně výhodnou spolupráci mezi silniční a železniční dopravou, která zvýší výkony železniční dopravy na středních a větších vzdálenostech (přeprava silničních návěsů, výměnných nástaveb a kontejnerů).
K úsporám paliv přispívá také vyšší bezpečnost a plynulost provozu ve všech druzích dopravy, jež má za cíl schválený Akční plán rozvoje inteligentních dopravních systémů (ITS) do roku 2020 s výhledem do roku 2050. Inteligentní systémy mimo jiné umožní sledovat technický stav dopravních cest a předcházet vážným dopravním nehodám. Realizace Národní strategie rozvoje cyklistické dopravy pro léta 2013–2020 má za úkol zlepšit koordinace rozvoje a podmínky pro využití tohoto k životnímu prostředí šetrného nemotorového druhu dopravy.
Pro podporu využívání vozidel šetrných k životnímu prostředí obsahuje Národní program snižování emisí ČR opatření AB21 (Obměna vozového parku veřejné správy za vozidla s alternativním pohonem). Dle tohoto opatření by měla veřejná správa v rámci pravidelné obměny svého vozového parku nakupovat vozidla kategorie M1 a N1 s alternativním pohonem s cílem dosáhnout alespoň 25% podílu vozidel s tímto pohonem na celkovém vozovém parku veřejné správy do konce roku 2020 a 50% podílu vozidel s alternativním pohonem do konce roku 2030.
Nízkoemisní zóny jsou geograficky definované oblasti, které omezují přístup automobilů na základě výše jejich emisí, s cílem zlepšit kvalitu ovzduší v těchto oblastech. Pravidla pro zařazení silničních motorových vozidel do emisních kategorií a o emisních plaketách stanovilo nařízení vlády č. 56/2013 Sb.
Zavádění nízkoemisních zón bude podporováno rovněž v rámci Národního programu Životní prostředí. Národní program je zaměřen také na podporu alternativních způsobů dopravy (např. carsharing, bikesharing, alternativní pohony, nemotorové způsoby dopravy). Ministerstvo životního prostředí dále ve 2. polovině roku 2016 v rámci Národního programu Životní prostředí vyhlásilo výzvu na podporu nákupu vozidel s alternativním pohonem se zaměřením na municipality a kraje a v komplementaritě s OPPIK (MPO) také pro právnické osoby.
[bookmark: _Toc153122127]Ekonomické souvislosti snižování emisí skleníkových plynů
Dne 8. března 2011 Evropská komise schválila a oficiálně zveřejnila své Sdělení s názvem „Plán přechodu na konkurenceschopné nízkouhlíkové hospodářství do roku 2050“ (COM (2011) 112 final, dále jen „Sdělení“).
Dle Komise je třeba se připravit na snížení domácích emisí EU o 80 % do roku 2050. Nákladově efektivního snížení emisí o 40 % je možné dosáhnout k roku 2030 a o 60 % k roku 2040. Sdělení uvádí, že nákladově efektivní trajektorie snižování emisí do roku 2050 vyžaduje 25% snížení emisí do roku 2020 a plnou implementaci Plánu strategických energetických technologií (SET‐Plan). Tento postup by znamenal, že oproti roku 1990 by se emise snižovaly ročně o cca 1 % v průběhu prvního desetiletí do roku 2020, o 1,5 % ve druhém desetiletí v letech 2020 až 2030 a o 2 % ve zbývajících dvou desetiletích do roku 2050.
Náklady na realizaci přechodu k nízkouhlíkovému hospodářství (soukromé a veřejné investice) byly spočteny na 270 mld. EUR ročně, což představuje dodatečné prostředky ve výši přibližně 1,5 % HDP EU ke stávajícím celkovým výdajům na investice na úrovni 19 % HDP EU za rok 2009. Pro období do roku 2050 Sdělení rovněž zmiňuje významné pozitivní dopady především v oblasti snížení palivových nákladů (ročně 175 až 320 miliard EUR) z důvodu snížení dovozu ropy a zemního plynu o polovinu oproti referenčnímu scénáři. Podle odhadů Mezinárodní energetické agentury (IEA) se jen náklady EU za dovezenou energii v období 2009 až 2010 zvýšily o 70 miliard USD. V roce 2050 by díky navrhovaným opatřením celková spotřeba primární energie v EU mohla klesnout o 30 % oproti úrovni z roku 2005. Přínosy jsou rovněž odhadovány v podobě zvýšení zaměstnanosti až o 1,5 mil. pracovních míst. Rovněž opatření pro snížení emisí skleníkových plynů a lepší kvalitu ovzduší by do roku 2030 společně omezily znečištění ovzduší o 65 % oproti roku 2005. V roce 2030 by mohly roční náklady na kontrolu tradičních látek znečišťujících ovzduší klesnout o více než 10 miliard EUR a v roce 2050 by se roční úspora mohla přiblížit 50 miliardám EUR. Zlepšení stavu ovzduší bude mít pozitivní vliv i na zdraví obyvatelstva a úsporu výdajů na zajištění zdravotní péče.
Významné náklady se dají očekávat kvůli nutné obnově a rozvoji významné části dožívající infrastruktury v energetice. Evropská komise odhaduje (COM/2015/080), že bude transformace na více bezpečný a udržitelný energetický systém vyžadovat roční náklady ve výši 200 mld. EUR v příští dekádě, které se budou týkat výroby a přenosu energie a rovněž úspor a vyšší energetické účinnosti.
Na ochranu klimatu by v letech 2014–2020 mělo být uvolněno minimálně 20 % prostředků z rozpočtu EU, který na dané období činí 960 miliard EUR. Tento rozpočet jde nad rámec finančních prostředků od jednotlivých zemí EU. Z prodeje 300 mil. emisních povolenek Unie financuje nízkouhlíkové demonstrační projekty v rámci programu NER 300. Patří mezi ně technologie na zachycování oxidu uhličitého z elektráren a jiných průmyslových zařízení a jeho následné ukládání pod zemí (CCS) a demonstrační projekty využívající OZE. Program NER 300 bude po roce 2020 nahrazen novým Inovačním fondem, který bude financován z prodeje 400 mil. povolenek a podpoří další demonstrační projekty, a to včetně sektoru průmyslu. Zároveň bude nově vytvořen Modernizační fond, který bude podporovat aktivity zaměřené na modernizaci sektoru energetiky v ekonomicky méně rozvinutých členských státech, mezi které patří i ČR.
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Rámcová úmluva OSN o změně klimatu a její Kjótský protokol vyžadují jednotný, transparentní, konzistentní a kontrolovatelný způsob národní inventarizace emisí a propadů skleníkových plynů. Každá smluvní strana UNFCCC, včetně ČR, má vybudován Národní inventarizační systém (dále jen NIS), který musí být v souladu s pravidly, která byla přijata na zasedáních Rámcové úmluvy, respektive Kjótského protokolu.
Členské země EU jsou navíc vázány povinnostmi vyplývajícími z nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 525/2013 z 21. května 2013 a souvisejících prováděcích předpisů EU. Nařízení a předpisy od roku 2014, resp. 2015 vyžadují od členských států reporting rozšířený a v mnoha oblastech zcela nový oproti původním požadavkům rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 280/2004/ES, které upravovalo oblast monitorování skleníkových plynů doposud. Zároveň dochází i ke zpřísnění požadavků ze strany UNFCCC ohledně aplikace nových metodik a zvyšování úrovně přesnosti inventarizace emisí v jednotlivých kategoriích.
Tyto povinnosti zahrnují poskytování každoročních zpráv o inventarizaci emisí a propadů skleníkových plynů, přípravu a reporting emisních projekcí (každé dva roky), Dvouletých zpráv a Národních sdělení (tj. podrobných zpráv, podávaných jednou za dva, resp. čtyři roky, které obsahují všechny klíčové informace o národních podmínkách, politikách a opatřeních souvisejících s politikou ochrany klimatu ve všech sektorech hospodářství).
Zodpovědnost za fungování NIS nese Ministerstvo životního prostředí, které pověřilo Český hydrometeorologický ústav (ČHMÚ) jako organizaci zodpovědnou za koordinaci přípravy inventarizace emisí a propadů skleníkových plynů, včetně částečného zpracování inventarizace.
Dalšími povinnostmi, které vyplývají z výše uvedených závazků UNFCCC, resp. nařízení EU, jsou příprava Národní nízkouhlíkové strategie ČR (dále jen Nízkouhlíková strategie) a zřízení národního systému pro politiky, opatření a projekce.
Vytvoření platformy pro politiky a opatření by mělo přispět mj. ke zlepšení spolupráce, informovanosti a koordinace při provádění specifických opatření a politik na úrovni jednotlivých resortů, jež je nutné vykazovat v rámci reportingových povinností.
Největší změny se týkají metodiky inventarizace emisí a propadů skleníkových plynů, které jsou od roku 2015 vykazovány na základě aktualizované metodiky podle Pokynů Mezivládního panelu pro změnu klimatu z roku 2006 (IPCC 2006 Guidelines). Z hlediska inventarizace to znamená více práce vzhledem k rozsáhlejší kategorizaci a vykazování více paliv a plynů než doposud.
Nově se do emisní inventury musí zpracovat i data získaná ze systémů EU pro obchodování s emisními povolenkami a Registru emisí a zdrojů znečištění ovzduší (REZZO). Vysoké požadavky jsou ze strany UNFCCC kladeny i na postupné zlepšování a rozvoj inventarizačního systému, především využití národně specifických emisních faktorů, což vyžaduje časově náročnou přípravu metodik v jednotlivých sektorech.
Národní systém pro politiky, opatření a projekce, ustavený v souladu s požadavky nařízení 525/2013 k 9. 7. 2015, zakotvuje koordinační roli MŽP a ČHMÚ, roli sektorových řešitelů NIS a zapojení Meziresortní pracovní skupiny pro ochranu klimatu. Tento systém je však nezbytné dále rozvíjet a prohlubovat, aby dostál náročným požadavkům ohledně konzistentnosti a úplnosti vykazovaných dat a informací.
Rovněž Státní politika životního prostředí obsahuje úkol zavést pravidelné vyhodnocování politik a opatření ke snižování emisí skleníkových plynů podle jednotné metodiky, který nebyl dosud splněn. V neposlední řadě zde existuje rovněž významná vazba mezi emisními projekcemi pro skleníkové plyny a pro látky znečišťující ovzduší, které by měly být rovněž v rámci národního systému více propojeny, což opět vyplývá z příslušné legislativy EU.
[bookmark: _Toc153122130]Politiky a opatření
V návaznosti na výše uvedené rozšířené reportingové povinností a nutnost zlepšit koordinaci, řízení a vykazování mitigačních politik, opatření a přípravu emisních projekcí bude posílena role ČHMÚ jako národního koordinátora a správce databáze pro mitigační politiky a opatření, včetně kvantifikace jejich dopadů a přínosů. Nově vytvořený Národní systém pro politiky, opatření a projekce bude zpracovávat a poskytovat všechny důležité vstupy do reportingových zpráv ČR v oblasti klimatu, energetiky a látek znečišťujících ovzduší, čímž dojde k výraznému posílení konzistence oproti stávajícímu stavu. Za účelem posílení kapacity a efektivity systému budou v rámci ČHMÚ vytvořena 3 nová služební místa. Zároveň bude koordinován dohled a řízení systému ze strany MŽP a MPO se zapojením ostatních resortů, resp. členů Meziresortní pracovní skupiny pro ochranu klimatu.
Všechny sektorové strategie, politiky a programy předkládané k projednání ve vládě, kde je předpokládán primární nebo sekundární vliv na emise skleníkových plynů, musí povinně obsahovat vyhodnocení a kvantifikaci dopadů na emise skleníkových plynů.
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AV ČR
Akademie věd ČR
BAT
Best Available Technologies; Nejlepší dostupné technologie
BREF
Referenční dokument o BAT
BRKO
Biologicky rozložitelný komunální odpad
CCS
Carbon Capture and Storage; Zachytávání a ukládání uhlíku
CCU
Carbon Capture and Utilisation; Zachytávání a využívání uhlíku
CH4
Metan
CNG
Compressed Natural Gas; Stlačený zemní plyn
CO
Oxid uhelnatý
CO2
Oxid uhličitý
CO2ekv.
Ekvivalent oxidu uhličitého, jedna metrická tuna oxidu uhličitého nebo množství jiného skleníkového plynu, které má stejný účinek globálního ohřevu na klimatický systém
COP 21
21. zasedání konference smluvních stran Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu
CZT
Centrální zásobování teplem
ČHMÚ
Český hydrometeorologický úřad
ČR
Česká republika
ČOV
Čistírna odpadních vod
ČRA
Česká rozvojová agentura
ČSÚ
Český statistický úřad
EcoAP
Akční plán pro eko‐inovace
EEA
European Environment Agency; Evropská agentura pro životní prostředí
EHP
Evropský hospodářský prostor
EM
Energetický management
EMAS
Eco Management and Audit Scheme; Dobrovolný nástroj ochrany životního prostředí
EMS
Environmentální manažerský systém
EPD
Environmental Product Declaration, Environmentální prohlášení o produktu
EPR
Extended Producer Responsibility; Rozšířená odpovědnost výrobců
ERÚ
Energetický regulační úřad
ESCO
Energy Service Company; Firma energetických služeb
ESIF
Evropské strukturální a investiční fondy
ETAP
Akční plán na podporu environmentálních technologií
EU ETS
European Union Emissions Trading Systém; Systém obchodování s emisními povolenkami
EU
The European Union; Evropská unie
EU‐28
28 členských států EU
EUA
European Emission Allowances; Evropská emisní povolenka
EVVO
Environmentální vzdělání; výchova a osvěta
f‐plyny
Fluorované skleníkové plyny
GA ČR
Grantová agentura ČR
GAEC, DZES
Good Agricultural and Environmental Conditions; standard Dobrého zemědělského a environmentálního stavu
GCF
Green Climate Fund; Zelený klimatický fond
GEF
Global Environment Facility; Globální fond životního prostředí
Gg
Gigagram
GHG
Greenhouse Gases; Skleníkové plyny
GJ
Gigajoule
Gt
Gigatuna
GWh
Gigawatthodina
GWP
Global Warming Potencial; Koeficient globálního ohřevu
HDP
Hrubý domácí produkt
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