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Uvod do problematiky

1.1

Problematika ochrany klimatu

Zmeéna klimatu vzdy patfila mezi hlavni faktory vyvoje lidské spolecnosti. V poslednich letech
dochazi ke zrychlovani a zesilovani téchto zmén, které vétsina odbornikl pficita ¢innostem
Clovéka a pri kterych se do atmosféry uvolruji sklenikové plyny. Hlavni hnaci silou téchto
globalnich zmén je narlst emisi sklenikovych plynt predevsim z energetiky, prdmyslu
a dopravy. K narlstu emisi vSak dochazi ve vSech odvétvich s vyjimkou emisi a propadd
z vyuzivani krajiny, zmén ve vyuzivani krajiny a lesnictvi. Obdobna shoda panuje i ohledné
negativnich dopadl zmény klimatu a potfeby celosvétové vCasné reakce. V praxi to znamena
prijeti takové politiky ochrany klimatu, ktera kombinaci Ucinnych opatfeni na zmirnéni
a prizplisobeni se zméné klimatu umozni omezeni negativnich dopadd a podpofi udrzitelny
rozvoj spolecnosti.

Ramcova Umluva OSN o zméné klimatu (dale jen Rdmcova umluva nebo UNFCCC) jako prvni
na mezinarodni Urovni pozadovala stabilizaci koncentraci sklenikovych plyn( v atmosfére na
Uroven poskytujici ¢as pro adaptaci ekosystémU a lidské spolecnosti. Navzdory jejimu prijeti
v roce 1992 a naslednému stanoveni cilli pro ekonomicky vyspélé staty v Kjotském protokolu
produkce emisi sklenikovych plynd a jejich koncentrace v atmosfére stale roste. V prosinci
2015 byla v Pafizi pfijata nova dohoda (Paris Agreement), ktera zahrnuje Siroky okruh statC
a pocita se tak se zavazky pro vyspélé i rozvojové zemé. Nova dohoda vstoupila v platnost 4.
listopadu 2016 a od roku 2020 se predpoklada zahajeni jeji implementace. Dohoda se kromé
zadsad pro opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plynd (mitigace) zaméfuje také na
prizplsobovani se negativnim dopadim zmény klimatu (adaptace), financovani klimatickych
opatreni v rozvojovych zemich, uplatfiovani technologii, budovani kapacit v rozvojovych
zemich atd. Jednim z hlavnich cild Pafizské dohody je udrzeni narlstu prmérné globalni
teploty alespon pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pred priimyslovou revoluci s cilem
vyrazné snizit rizika a dopady zmény klimatu. Podle (dajd organizace NASA v roce 2015
prekrocila koncentrace sklenikovych plynd v ovzdusi hranici 400 ppm tj. 400 Castic CO.ekv.
v milionu ¢astic vzduchu, pficemz za relativné bezpecnou je podle védeckych poznatkd
povazovana uroven 450 ppm (priblizné odpovida otepleni o 2 °C). Bez zasadni zmény pfistupu
statl, firem a jednotlivel a bez novych opatfeni a politik je mozné ocekavat narlst primérné
globalni teploty v rozmezi 3,7-4,8 °C do konce tohoto stoleti.

Evropska unie dlouhodobé podporuje snizovani emisi sklenikovych plynl prostfednictvim
aktivni politiky ochrany klimatu. Nové nizkouhlikové nebo bezuhlikové technologie a investice
do energetickych Uspor predstavuji rostouci sektor ekonomiky, nova pracovni mista
a v neposledni rfadé také postupné odstraniovani zavislosti na importu fosilnich paliv. Stejné
smérovani sleduje napriklad strategie ,Evropa 2020 pro zaméstnanost a inteligentni
a udrzitelny rlst podporujici zaclenéni®, ktera do roku 2020 poZaduje snizeni emisi
sklenikovych plynd o 20 % v porovnani s rokem 1990, ¢imz navazuje na cile stanovené v tzv.
klimaticko-energetickém balicku prijatém Evropskou radou v prosinci 2008. Pokracovani
v nastaveném trendu ve stfednédobém horizontu ma zajistit novy Ramec pro klima
a energetiku do roku 2030 (dale jen Ramec 2030), prijaty na Urovni Evropské rady v roce 2014
a zavazné stanovujici minimalné 40% snizeni emisi sklenikovych plynli ve srovnani s Grovni
z roku 1990. Dlouhodoby cil politiky ochrany klimatu EU je obsazen v ,Planu prechodu na
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050" predstaveny Evropskou komisi
(dale také Komise), ktery predpoklada snizeni celkovych emisi sklenikovych plynl EU o 80—
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95 % do roku 2050 v porovnani s rokem 1990. Na globalni Grovni byl zavazek udrzet narlst
prdmérné globalni teploty alespon pod hranici 2 °C potvrzen pfijetim Agendy udrzitelného
rozvoje do r. 2030 (Cile udrzitelného rozvoje).

Ceska republika jako ¢lensky stat Evropské unie je piné zapojena do spole¢ného evropského
usili ve sniZzovani emisi sklenikovych plynd i do distribuce zavazk( mezi jednotlivé ¢lenské staty
Unie. Od roku 2005 jsou velci emitenti sklenikovych plyn zafazeni do evropského systému
obchodovani s emisemi sklenikovych plynl (tzv. EU ETS) s linearné se snizujicim absolutnim
limitem pro vypousténé emise (ve 2020 pokles 0 21 % oproti referenénimu roku 2005). CR mé
téZ stanoven emisni zavazek pro sektory mimo systém EU ETS (maximalni narlist emisi 0 9 %
k referenénimu roku 2005). Pro rok 2030 je Ceska republika vazéna cilem EU pro snizovani
emisi sklenikovych plynl z Ramce 2030 ve vySi nejméné 40 % v porovnani s rokem 1990.
Tento cil se sklada z dosazeni 43% emisni Uspory v systému EU ETS a 30% Uspory mimo
systému EU ETS, avéak zde individudini cile pro CR a ostatni ¢lenské staty jesté nebyly
schvaleny.

1.2

Pristup k problematice ochrany klimatu

Pristup Ceské republiky k problematice zmény klimatu Ize rozdélit na politiku, jejimz
predmétem je redukce antropogennich emisi sklenikovych plynt (tzv. mitigace) a na politiku
prizplisobeni se negativnim dopadlm zmény klimatu (tzv. adaptace). Zakladni strategicky
dokument ochrany klimatu Ceské republiky predstavoval Narodni program na zmirnéni dopad@
zmény klimatu v Ceské republice (dale jen Narodni program) z roku 2004, ktery identifikoval
vlivy probihajici zmény klimatu na jednotlivé sektory narodniho hospodarstvi a stanovil cile
a strategii statu vedouci ke snizovani emisi sklenikovych plynd pomoci specifickych mitigacnich
opatteni. V rdmci vyhodnoceni Narodniho programu vidda CR ve svém usneseni z roku 2008
ulozila pfipravit dlouhodobou strategii snizovani emisi sklenikovych plynl. Tuto strategii
predstavuje Politika ochrany klimatu v CR, kterd se zaméFuje na definovani politik a opat¥eni
pro obdobi let 2017 az 2030 s vyhledem do roku 2050.

V roce 2010 byl pfijat Strategicky rdmec udrZitelného rozvoje Ceské republiky, ktery uréuje
dlouhodobé cile pro tfi zakladni oblasti rozvoje moderni spolecnosti — ekonomickou, socialni
a environmentalni. Jeho Ulohou je vytyCit smér pro pripravu strategickych pland, koncepci
a program{ (napf. sektorovych politik ¢i akCnich programl) a byt tak vychodiskem pro
strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortd i pro meziresortni spolupraci a spolupraci
se zajmovymi skupinami. Proto isoucasné a budouci redukéni zavazky CR, které maiji
vyznamné dopady do ekonomického a socialniho pilife, musi byt redlné dosazitelné
a provazané s cili a predpoklady souvisejicich sektorovych politik. Na tento Strategicky ramec
navazuje Statni politika Zivotniho prostiedi CR pro obdobi 2012-2020, ve které je problematika
ochrany klimatu, z hlediska snizovani emisi sklenikovych plyn{ a rovnéz adaptace na negativni
dopady zmény klimatu, jednou z hlavnich priorit.

Déle byla v fijnu 2015 schvélena Strategie prizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR
(dale jen Adaptacni strategie CR). Dokument kromé& zhodnoceni pravdépodobnych dopadd
zmény klimatu v jednotlivych klicovych oblastech obsahuje navrhy konkrétnich adaptacnich
opatreni, shrnuje platné pravni predpisy a navrhy jejich zmén a uvadi prehled stavajicich
a perspektivnich ekonomickych nastrojd. V ramci vSech sektor(l je feSena také provazanost
s mitigaCnimi opatfenimi, pficemz nejvétsi presahy jsou viditelné v lesnim hospodarstvi
a zemédélstvi. V lednu 2017 byl schvalen navazujici Narodni ak¢ni plan adaptace na zménu
klimatu, ktery jiz obsahuje konkrétni opatfeni k realizaci, véetné odpovédnosti jednotlivych
resortl a termind pInéni navrzenych ukolG.
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Prispét k pozadovanym zménam by méla pravé tato Politika ochrany klimatu v CR (dale jen
Politika), ktera se primarné soustfedi na analyzu a navrh moznosti dostatecné a nakladové
efektivni redukce emisi sklenikovych plyné v podminkach CR. Ekonomicka struktura fadi CR
mezi predni primyslové zemé Evropy — v CR méa zpracovatelsky pramys| podil na HPH pfiblizné
25 %, zatimco prdmeér EU tvofi 15 %, coz implikuje potfebu zajistit dostatek stabilnich dodavek
energie a zaroven udrzet konkurenceschopnost Ceského prlimyslu. Tento fakt se odrazi na
energetickém mixu CR, pfi¢emz cca 50 % hrubé vyroby elektfiny pochdzi z uhelnych zdrojd.
Tato situace sice na jedné strané vytvari tlak na domaci emitenty zapojené do systému EU
ETS, soucasné vsak kratkodobé, a to i vzhledem ke stafi jednotlivych zdrojli, nabizi relativné
vysoky potencial pro postupné snizovani emisi sklenikovych plynd. Proto je vhodné konkrétni
mitigacni politiky a opatfeni orientovat ve znacné mife na sektory vyroby a spotreby energie,
prmyslu a dopravy, které se na celkové bilanci emisi sklenikovych plyn& CR podileji nejvice.

Explicitni povinnost zformulovat strategii nizkouhlikového rozvoje, tj. Politiky, pak obsahuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 525/2013 o mechanismu monitorovani a vykazovani
emisi, které od Clenskych statll vyzaduje i nasledny pravidelny reporting o jejim uplatfiovani.
Spolu s Adaptacni strategii CR povede Politika k posileni ochrany klimatu v CR, k G&innéjsi
integraci opatfeni na snizovani emisi do jednotlivych sektorovych politik a k zajiSténi plnéni
zavazkd plynoucich jak z &lenstvi CR v EU, tak z daldich mezindrodnich dohod, které CR
ratifikovala pod R@mcovou Umluvou.

Na narodni Urovni Politika zohlednuje a doplnuje souvisejici koncepéni dokumenty. Mimo jiné
napriklad Statni politiku Zivotniho prostredi, ktera se v horizontu roku 2020 jako na jednu ze
svych priorit zaméfuje na realizaci efektivnich opatieni ke sniZzovani emisi sklenikovych plynd
a omezovani negativnich dopad zmény klimatu na Gzemi CR. Ve vztahu k produkci emisi je
nezbytné zminit vazbu na Statni energetickou koncepci (2015) definujici strategické cile
sektoru energetiky CR do roku 2040, a Dopravni politiku CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem
do roku 2050, ktera by méla vytvaret podminky pro rozvoj CistSi dopravy a kvalitni dopravni
infrastruktury pfi minimalizaci dopad@ na Zivotni prostiedi a emise sklenikovych plynd. Radu
opatteni, kterd mohou pozitivné ovlivnit dalsi pokles emisi v CR, obsahuji i Narodni program
snizovani emisi CR nebo Narodni akéni plan cisté mobility schvélené viddou v roce 2015.
Nezbytnou charakteristikou Politiky je dostatecna pruznost, ktera umozni efektivné
a pravidelné reflektovat pripadné aktualizace ostatnich klicovych sektorovych strategii (napf.
zemeédélstvi, lesnictvi, biodiverzita aj.).
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Vavs

vrv.

sklenikového efektu atmosféry nadmérnym zvySovanim antropogennich emisi sklenikovych
plynd. Sklenikovy efekt predstavuje pfirozeny jev, bez jehoz plsobeni by priimérna teplota na
Zemi byla asi o tficet stupnd nizsi. Zakladni princip sklenikového efektu spociva v tom, ze
sklenikové plyny k zemskému povrchu propousti kratkovinné slunecni zareni, kdezto
dlouhovinné tepelné zareni Zemé dokazi absorbovat a zpétné vyzarit, diky ¢emuz je ohfivana
spodni vrstva atmosféry a zemsky povrch. V disledku zvySovani koncentrace sklenikovych
plynd v atmosféfe tedy Zemé zachyti vice energie a postupné se ohfiva. Zakladnimi
antropogennimi sklenikovymi plyny jsou oxid uhlicity (CO,), metan (CH4), oxid dusny (N,O),
Castecné a zcela fluorované uhlovodiky (HFC, PFC), fluorid sirovy (SFs) a fluorid dusity (NFs).
Kazdy ze sklenikovych plyn ma na zakladé tzv. potencialu globalniho ohfevu (GWP) jinou
schopnost klima ovliviiovat, a pro moznosti srovnani se tedy obsah sklenikovych plynd uvadi
v hodnoté CO, ekvivalentni (CO.ekv.).

2.1

Soucasné védecké poznatky

Mira vlivu Clovéka na zménu klimatu je stale upresfiovana a soucasné védecké poznatky
s velkou mirou jistoty pripisuji lidské Cinnosti nadpolovicni podil na zménach klimatického
systému Zemé. Zménou klimatu je ohroZeno fungovani jak prirodnich spolecenstvi véetné
krajinnych slozek, tak samoziejmé i spoleCenstvi lidské. Pochopit a predpoveédét jeji vyvoj
a dopady je vzhledem ke komplikovanym zpétnym vazbam v celém klimatickém systému
znacné obtizné. Pro tento Ucel jsou vyvijeny slozité predpovédni klimatické modely, které se
zaméruji na prognozu rliznych scénarli budouciho vyvoje zmény klimatu.

Nejvyznamnéjsi mezinarodni védecké forum specializujici se na otazku zmény klimatu
predstavuje Mezivladni panel pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change,
dale jen IPCC). V ramci IPCC védci z celého svéta posuzuji dostupné odborné poznatky
o fyzikalni podstaté zmény klimatu a odhaduji jeji environmentalni a socio-ekonomické
disledky. Vysledkem jejich prace jsou pravidelné hodnotici zpravy, které informuiji

o pozorovanych priCinach a dopadech zmeény klimatu a predpokladanych zménach

nasledujici klicové zaveéry:
zména klimatu jiz probiha (90% pravdépodobnost) a c¢innost Clovéka se na ni podili
z vice nez 50 %;
kazdé z poslednich tfi desetileti bylo v blizkosti zemského povrchu teplejSi nez
kterékoliv predchozi desetileti od roku 1850 a prlimérna kombinovana teplota souse
a oceanu vzrostla mezi roky o 1880-2012 o témér 0,85 °C;
zhruba 78 % celkového narlstu emisi sklenikovych plynl mezi roky 1970-2010 Cini
emise CO; ze spalovani fosilnich paliv a z prdmyslovych procest;
emise rostou predevsim kvili ekonomickému a populacnimu rlstu;
bez pfijeti novych opatteni ke snizovani emisi sklenikovych plyn( se predpoklada nardst
priimérné globalni teploty do roku 2100 o 3,7 az 4,8 °C oproti predindustridlni Grovni;
nardst emisi sklenikovych plynd mezi lety 2000 a 2010 pfimo pochazi z dodavek energie
(47 %), z primyslu (30 %), z dopravy (11 %) a sektoru budov (3 %);
udrZeni nardstu globalni priimérné teploty pod hranici 2 °C do konce stoleti (odpovida
Urovni koncentrace CO.ekv. v atmosfére okolo 450 ppm) vyzaduje vyznamna snizeni
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antropogennich emisi sklenikovych plyn& kolem poloviny stoleti, a to rozsahlou zménou
energetickych systéml a vyuziti pldy;

odhady celkovych ekonomickych naklad{i na snizovani emisi sklenikovych plyn{ vyrazné
kolisaji a zavisi na typu a predpokladech pouzitého modelu stejné jako na specifikaci
scénarl, a to vCetné popisu technologii a nacasovani.

2.2

Vyvoj zmény klimatu v CR

Podnebi Ceské republiky spada do atlanticko-kontinentaini oblasti mirného klimatického pasma
severni polokoule. Priimérna rocni teplota kolisa v zavislosti na geografickych faktorech od 1,1
po 9,7 °C.

Rocni teplotni priibéh vzduchu ma tvar jednoduché viny s minimem v lednu a maximem
v Cervenci. Z porovnani teplotnich trendd v letech 1961-1990 a 1991-2010 vyplyva, ze
priimérna rocni teplota mezi témito dvéma obdobimi se zvysila 0 0,8 °C. Nejvyssi narlst
teploty nastal v srpnu, jediny pokles byl zaznamenan v prosinci. V poslednich dvou desetiletich
Ize pozorovat také mirny narlst rocnich srazkovych uhrnd.

avvrs

klimatického modelu ALADIN-CLIMATE/CZ se simulaci pro obdobi 1961-2100, vcetné korekce
chyb mezi simulovanymi a skutecné namérenymi hodnotami v referencnim obdobi 1961-1990.

V kratkodobém casovém horizontu (k roku 2030) se priimérna rocni teplota vzduchu na Gzemi
CR podle modelu ALADIN-CLIMATE/CZ zvy3i cca o 1 °C v porovnani s primérem let 1961—
1990 a patrné je systematické zvyseni teplot.

Simulace dale naznacuji, Ze se zménou teploty se zméni i nékteré souvisejici teplotni
charakteristiky. V letnim obdobi tak lze olekavat mirny nardst Cetnosti vyskytu letnich

sV v/

i arktickych dni.

U zmén uhrnl srazek je situace slozitéjSi. Na vétSiné Uzemi je v zimé simulovan pokles
budoucich srazek (v zavislosti na konkrétni lokalité do 20 %) a na jare jejich zvyseni (od 2 do
cca 16 %). Naproti tomu v 1été a zejména na podzim se situace na réiznych ¢astech Gizemi CR
li§i (napt. pro zapadni Cechy je v Iét& predikovano zvyeni o 10 %, zatimco obecné previada
pokles srazek). Zaroven je patrna pomérné vyrazna prostorova promeénlivost zmén a je tudiz
mozné, Ze pripadny klimaticky signal mlze byt v tomto blizkém obdobi prekryt projevy
prirozenych (mezirocnich) fluktuaci srazkovych Ghrnd.

Podrobnéjéi informace o dal§im vyvoji klimatu v CR, Evropé ive svété uvadi Strategie
prizplsobeni se zméné klimatu v podminkach CR (2015), pfipadné 6. Narodni sdéleni CR
k UNFCCC (2014).
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Cile a priority CR

Politika ochrany klimatu v CR predstavuje koncepci viady CR, kterd urcuje zakladni a indikativni
cile CR v oblasti ochrany klimatu v horizontu do roku 2050 a predstavuje tak dlouhodobou
strategii nizkouhlikového rozvoje CR. Soucasné Politika stanovuje strategii vedouci k nakladové
efektivnimu dosazeni zvolenych cild. Politika je navrZzena jako proaktivni, a proto v dotcenych
oblastech, tj. zejména energetiky, konecné spotreby energie, primyslu, dopravy, zemédélstvi
a lesnictvi, nakladani s odpady, védy a vyzkumu dobrovolnych nastrojd, definuje konkrétni
opatreni a nastroje pro postupné snizovani emisi sklenikovych plynti s ohledem na ekonomicky
vyuzitelny potencial.

Ucelem Politiky je navrhnout efektivni a Gi¢inna opatteni, véetné jejich prispévku ke snizovani
emisi sklenikovych plynti do roku 2030 a popsat trajektorie, které by smérovaly k prechodu na
nizkouhlikovou ekonomiku do roku 2050. Politika nenahrazuje jiné sektorové narodni politiky
a strategie, ale vhodné je doplriuje a rozviji. Cilovym stavem by mélo byt pfirozené zahrnuti
kritérii ochrany klimatu, tj. mitigace a adaptace na negativni dopady zmény klimatu do vSech
narodnich a regionalnich strategii a rozhodovacich procesl, zejména v oblasti financovani
investic.

Vzhledem k ¢asovym narok@m na pfipravu a realizaci jednotlivych opatfeni a nastrojd a na
dobu odezvy je nutné pojimat Politiku a jeji nastaveni v dlouhodobém cCasovém horizontu,
s predpokladem pravidelného vyhodnocovani a aktualizace, které budou probihat kazdych 5,
respektive 7 let. Nastaveni ¢asového horizontu Politiky respektuje tfi zakladni Grovné potreb
a pozadavk( v oblasti ochrany klimatu, tj. na narodni Urovni av kontextu evropské
a mezinarodni politiky.

Primarné je tfeba na Urovni CR zohlednit existujici zavazky Evropské unie, které uréuiji, ze se
maji snizit emise sklenikovych plynt o 20 % do roku 2020 a alespori 0 40 % do roku 2030
oproti zakladnimu roku 1990. Tyto cile byly pfijaty na urovni Evropské rady jako soucast
klimaticko-energetického balicku z roku 2009, resp. klimaticko-energetického ramce z roku
2014 spole¢né scili pro obnovitelné zdroje energie a energetické Uspory. Soucasné tak
predstavuji redukéni prispévky Evropské unie (a tedy i CR) v rdmci mezinarodniho Usili v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynl pod Ramcovou Umluvou. Naplfiovani cild snizovani emisi
pro roky 2020 a 2030 je dale implementovano prostrednictvim evropské legislativy pro emise
zahrnuté do systému EU ETS a pro sektory mimo systém EU ETS. V delsim ¢asovém horizontu
EU planuje dosahnout prechodu na tzv. nizkouhlikovou ekonomiku, coz odpovida cili snizeni
emisi sklenikovych plynd o 80-95 % do roku 2050 oproti stavu v roce 1990, kdy je vSak
ocekavan obdobny prispévek od vSech ekonomicky vyspélych zemi a adekvatni zapojeni vSech
ostatnich svétovych emitentd.

Cil redukce emisi pro rok 2020 predpoklada snizit emise v absolutnim vyjadreni o priblizné 32
Mt COekv. v porovnani se 146 Mt COekv. v roce 2005. Tento cil odpovida nejaktudlnéjsi
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projekci emisi sklenikovych plynt a predpokladanému vyvoji ekonomiky do roku 2020.
Pozadovany alesponi 40% redukéni cil pro rok 2030 predpoklada na drovni EU snizeni emisi
0 43 % v sektorech systému EU ETS, respektive o 30 % v sektorech mimo systém EU ETS
oproti roku 2005. Avsak rozdéleni 30% cile mezi jednotlivé Clenské staty, kdy hlavnim kritériem
zlistava vyse HDP/obyvatele, je stale predmétem jednani a novy navrh prislusné legislativy byl
predloZen Evropskou komisi v poloviné roku 2016. Za predpokladu, Ze specificky cil pro CR
bude schvalen na urovni 13% redukce v{ci roku 2005, méla by dosahnout maximalni Groven
celkovych vypusténych emisi v roce 2030 priblizné 102,3 Mt CO.ekv., coz predstavuje témer
48 % redukci oproti zakladnimu roku 1990. V ramci prvni aktualizace Politiky se predpoklada
revize cile snizovani emisi do roku 2030 v navaznosti na pfijeti prislusné legislativy EU.

Linearni trajektorie pro ¢asovy Usek 2030-2050 je pak navrZena s ohledem na uvaZovanou
maximalini Groveri emisi CR v roce 2050 odpovidajici alespofi 80% poklesu emisi oproti roku
1990. Tomu odpovidda maximalni indikativni Uroven emisi 39,1 Mt CO.ekv. v absolutnim
vyjadreni. Tato hodnota mlze byt v budoucnu jesté revidovana na zakladé dalsi debaty, a to
zejména o cilech a pfijimané legislativé na urovni EU.

Aktuainé nejnovéjsi publikovana emisni bilance dokumentuje, Ze CR se podafilo mezi roky 1990
az 2014 snizit emise sklenikovych plyn( o vice nez 36,7 %. Stavajici emisni projekce ukazuii,
%e cile pro roky 2020, respektive 2030, Ize v podminkach CR realizovat primarné na zakladé
stavajicich, popr. dodatecnych opatreni v jednotlivych sektorech. Nicméné pro pripadné pinéni
dlouhodobéjsich indikativnich cild po roce 2030 bude nutné nejen pfijmout nova strukturalni
opatfeni, ale také vCas a optimdlné vyuzit vSech dostupnych nastrojd vedoucich k vyuziti
ekonomického potencialu jednotlivych nizkouhlikovych technologii v jednotlivych sektorech.
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4.1

Historicky vyvoj a projekce emisi sklenikovych plynd v CR
4.1.1 Inventarizace emisi sklenikovych plynu

Inventarizace emisi sklenikovych plynt pro Gcely Ramcové Umluvy OSN o zméné klimatu
sleduje emitované emise a propady oxidu uhlic¢itého (CO;), metanu (CH4), oxidu dusného
(N20O), castecné a zcela fluorovanych uhlovodikd (HFCs, PFCs) a fluoridu sirového (SFe).
Celkovy vliv emisi téchto plynd je mozno vyjadrit ekvivalentnim mnozstvim oxidu uhlicitého
(CO,ekv.) pri zohlednéni hodnot potencialt globalniho ohfevu (GWP) pro ¢asovy horizont 100
let. Inventarizace emisi sklenikovych plyn{ je provadéna v souladu se standardni metodikou
Mezivladniho panelu pro zmény klimatu. Podrobny popis metodiky, pouzitych emisnich faktor
a aktivitnich dat je obsazen v Narodni inventarizacni zpravé (NIR), ktera je kazdorocné
aktualizovana a reportovana Sekretariatu UNFCCC a Evropské komisi.

Celkové agregované emise sklenikovych plynd v CR dlouhodobé klesaji a v roce 2014 byly (bez
zahrnuti emisi ze sektoru LULUCF) 0 36,7 % nizSi nez v roce 1990 (tzv. zakladni rok), ke
kterému se vztahuji zavazky CR v rdmci Kjotského protokolu. Ve stejném obdobi emise
sklenikovych plynl zemi EU-28 poklesly o vice jak 19 %.

Nejvyznamnéjdim sklenikovym plynem v emisni bilanci CR je oxid uhlicity, ktery v roce 2014
odpovidal za vice nez 82 % celkovych emisi sklenikovych plyn{. Nasleduji metan s témér 11%
podilem a oxid dusny s podilem témér 5 %. Fluorované plyny se podili na celkovych emisich
méné nez 2 %. Mezi roky 1990-2014 poklesly emise oxidu uhlicitého o vice nez 35 %, emise
metanu o vice nez 27 % a oxidu dusného o vice nez 43 %, zatimco emise fluorovanych plyn(
vzrostly ve stejném obdobi 35krat.

Dominantni emisni kategorii je sektor Spalovacich procesti, ktery zahrnuje, kromé
energetického primyslu, veskeré spalovani paliv v dopravé, domacnostech i sluzbach. Podil
tohoto sektoru predstavoval v roce 2014 vice nez 82 % celkovych emisi sklenikovych plynd.
Sektor Priimyslovych procesl (vcetné kategorie Pouziti rozpoustédel) predstavoval v roce 2014
vice nez 11 % a sektor Zemédélstvi priblizné 6,5 % celkovych emisi sklenikovych plynt. Sektor
odpadt se na celkovych emisich podilel vice nez 4 % a sektor LULUCF prostiednictvim propad(
pohltil téméF 4 % emisi sklenikovych plyn(.

K nejvyraznéjSimu snizeni emisi doSlo v obdobi 1990-1994 zejména v souvislosti
s restrukturalizaci narodniho hospodarstvi, prechodem na trzni ekonomiku a vyznamnym
propadem produkce v ramci tézkého primyslu. Od roku 1998 emise oscilovaly priblizné okolo
hodnoty 140 miliond tun CO,ekv. Od roku 2008 Ize opét sledovat sestupny trend, ktery souvisel
s ekonomickou recesi a zpomalenim hospodarského rlistu. Ke snizeni emisi sklenikovych plyn(
vyrazné prispél predevsim pokles spalovani fosilnich paliv ve zpracovatelském prlimysliu
a v energetice, kde dochazelo k posupnému nahrazovani vyroby uhelnych elektraren
jadernymi a obnovitelnymi zdroji energie (OZE). I pres celkovy narlist dochazi od roku 2008
rovnéZz k poklesu emisi sklenikovych plynd z dopravy. Emise ze zemédélstvi se pak snizily
priblizné o polovinu oproti roku 1990.

4.1.2 Projekce emisi sklenikovych plynu do roku 2030

Emisni projekce do roku 2030, ze které tato Politika vychazi, predpoklada ve vSech odvétvich
efektivni uplatnéni a implementaci jiz pfijatych politik a opatieni. Tato emisni projekce vychazi
z predpokladané spotieby fosilnich paliv, z rostouciho podilu obnovitelnych zdrojd energie
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(OZE), modernizace energetiky, prlimyslu, dopravy a fondu budov v horizontu do roku 2030.
V oblasti energetiky jsou projekce v souladu stzv. optimalizovanym scénarem Statni
energetické koncepce, kterd byla pfijata v kvétnu 2015 usnesenim viady CR & 362/15.
V zakladni emisni projekci do roku 2020 predpokladéame mezirocni nardst HDP o 3,3 %
a024% do roku 2030, ktery respektuje predpoklad optimalizovaného scénare SEK
o priimérném rocnim rdstu HDP mezi lety 2012 a 2040.

Vyvoj emisi sklenikovych plyndi CR v souladu s projekci s vyuzitim stavajicich politik a opateni
splfiuje redukéni cile do roku 2020. Scénar se stavajicimi opatfenimi do roku 2030 prinasi
dostate¢né Uspory emisi sklenikovych plynd, aby CR splnila véechny své soucasné mezinarodni
zavazky v oblasti ochrany klimatu. Emisni trajektorii potfebné k dosaZeni indikativniho cile
snizeni emisi sklenikovych plynd o 80 % do roku 2050 se priblizuje spiSe scénar s dodatecnymi
opatrenimi.

Scénar se stavajicimi opatfenimi predpoklada snizeni emisi sklenikovych plynd v roce 2020
0 39 % a v roce 2030 0 47 % oproti roku 1990. Ve scénafi s dodatecnymi opatrenimi dochazi
ke snizeni emisi sklenikovych plynd v roce 2020 o0 42 % a v roce 2030 0 49 % oproti roku
1990.

V sektorech zahrnutych do EU ETS dochazi mezi roky 2005 a 2020 ke snizeni emisi 0 28 % ve
scénafi se soucasnymi opatfenimi a 0 29 % ve scénafi s dodatecnymi opatfenimi. Do roku
2030 dochazi ve srovnani s rokem 2005 ke shizeni emisi 0 37 % se soucasnymi opatrenimi
a 0 38,5 % s dodatecnymi opatrenimi.

V sektorech mimo systém EU ETS dochazi mezi roky 2005 a 2020 ke snizeni emisi 0 8 % ve
scénari se soucasnymi opatrenimi a 0 14,5 % ve scénari s dodatecnymi opatrenimi. Do roku
2030 dochazi ve srovnani s rokem 2005 ke shizeni emisi 0 19 % se soucasnymi opatrenimi
a 0 26 % s dodate¢nymi opatrenimi.

Tato zakladni emisni projekce byla v jednotlivych Castech Politiky doplnéna navrhem
dodatecnych opatreni, ktera by méla byt dale rozpracovana a prijata zejména do roku 2020
tak, aby se jejich vliv uplatnil v horizontu let 2020-30. Tato dodatecna opatreni mohou vést
ke snizeni emisi az o cca 5700 Gg COekv. k roku 2030.

V ramci projekce dochazi k nejvétSimu snizeni emisi sklenikovych plynli v energetice, a to
predevsim v dlsledku klesajici zavislosti na fosilnich palivech a narlistu podilu obnovitelnych
a nizkoemisnich zdroji. Predpokladany narlst vyroby elektrické energie by mél byt
kompenzovan snizovanim spotreby tepla v souvislosti se zvySovanim energetické Ucinnosti
v domacnostech, sluzbach i priimyslu. Ve strojirenstvi a stavebnictvi bude pokracovat trend
snizovani emisi rovnéz prevazné v souvislosti se zménou palivového mixu.

V sektoru dopravy pokracuje soucasny klesajici trend emisi priblizné do roku 2025 predevsim
v disledku uplatfiovani standardl pro nova vozidla a narlistu vyufZiti alternativnich pohond
a paliv. Po roce 2025 se predpoklada setrvani emisi na priblizné stejné drovni, pokud nebudou
prijata nova opatieni.

V oblasti priimyslovych procesd nedochazi k vyznamnéjsi zméné emisi oproti soucasnosti
a projekce je zalozena predevSim na predpokladaném vyvoji produkce a pridané hodnoty
v zahrnutych odvétvich. Hlavnim producentem emisi z prmyslovych procest zlstava i nadale
hutnictvi a vyroba cementu a vapna.

Zakladni projekce v sektoru zemédélstvi vychazi z prorlistové strategie Ministerstva
zemédélstvi a predpoklada narlist emisi sklenikovych plynd o téméF 12 % mezi roky 2012
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a 2030. Hlavni dodatecna opatfeni Ize shrnout pod ramec Spolecné zemédélské politiky,
zejména dodrzovani zasad spravné zemédeélské praxe, nebo Programu rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020, vcetné zavadéni agroenvironmetalné-klimatickych opatreni. Se zahrnutim
dodatecnych opatreni projekce predpoklada stabilizaci vySe emisi ze zemédélstvi priblizné na
Urovni roku 2012.

V sektoru LULUCF predpokladaji projekce snizovani propadl priblizné do roku 2020, kde
vyznamnou roli hraje pfedevsim vékové sloZeni lesnich porostll. Po roce 2020 by se mély
propady opét zvySovat. Scénar s dodatecnymi opatfenimi predpoklada predevsim rychlejsi
prechod k pfirozené druhové skladbé lesl. Z hlediska zvySeni propad( je rozdil pouze maly,
ale opatfeni prispiva vyznamné ke zvySeni stability, atedy i uklddani uhliku. Vyse emisi
v sektoru odpad( se méni i pfi zavadéni novych mitigacnich opatteni pouze pomalu. PFi¢inou
je mnoZzstvi odpadu, které se v soucasné dobé vyvazi na skladky a které bude ovliviovat
mnozstvi emisi v pristich desetiletich. Scénar s dodateCnymi opattfenimi se lisi predevsim
v mnozstvi a slozeni odpadl ukladanych na skladky a efektivité jimani metanu ze skladek.
Spalovani odpad( je zahrnuto v sektoru energetiky. Narlsta podil kategorie anaerobni digesce
pro vyrobu bioplynu, kde scénar s dodatecnymi opatienimi pocita s efektivnéjsim
predchazenim Uniku metanu do ovzdusi.

Hlavnim opatfenim ke sniZzovani emisi f-plynl je natizeni (EU) ¢. 517/2014, které povede
k nahradé latek s vysokym potencialem globalniho ohfevu v domacich spotrebicich a dalSich
zarizenich za latky priznivéjsi z hlediska ochrany klimatu. Toto opatteni by mélo vést k velmi
vyraznému snizeni emisi po uplynuti Zivotnosti soucCasnych zarizeni obsahujicich f-plyny.
Dodatecna opatreni v oblasti f-plyn{ projekce nepredpoklada.

Rok Energetické | Priimyslové Zeméd&lstvi | Odpady Celk_ové
procesy procesy emise
2012 107090 12551 8058 3767 131466
2015 103941 12831 8742 4582 130096
2020 88341 12344 8605 4740 114030
2025 77363 11814 8453 4782 102412
2030 74376 11411 8405 4748 98940

4.1.3 Uhlikova kalkulaCka a vyhled do roku 2050

K tomu, aby do roku 2050 doSlo k postupnému snizeni emisi sklenikovych plynl o 80 %
vzhledem k referencnimu roku 1990 v souladu s indikativnim cilem stanovenym Politikou
a v souladu s Planem prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi EU do roku
2050, by muselo dojit v obdobi 2020-2030 a dale k zasadnim strukturalnim a technologickym
zménam ve vSech sektorech narodniho hospodarstvi, a to véetné zmén v navycich, chovani
a uvazovani spolecnosti.

V horizontu roku 2050 jiZ Ize pouze velmi obtizné predjimat podobu konkrétnich opatfeni a nize
uvedené scénare mozného vyvoje proto vychazeji predevsim z rlznych voleb na zakladé
v soucasnosti znamych technologii a jejich vyuZitelného potencialu k dosazeni redukéniho cile
do roku 2050. Scénare byly sestaveny na zakladé uhlikové kalkulacky pfizplsobené
a zkalibrované pro podminky Ceské republiky. Jedna se o interaktivni nastroj, ktery zobrazuje
dopady rlznych strategii a scénarid redukce emisi CO, na energetickou bilanci, naklady, emise
a bezpecnost a diverzitu zdroju.

S ohledem na okrajové podminky bylo definovano 8 rliznych scénarll, které je mozné rozclenit
do tfi kategorii — scénare rozvoje energetického hospodarstvi bez ohledu na klimatické zmény,

Wordprocessing 2023



Projekce emisi sklenikovych plyn{
scénare nesplnuijici cil dosazeni 80% snizeni emisi mezi roky 1990-2050 a scénare cil spliujici.

Uvedené scénare jsou zamysleny jako ilustrativni a maji za cil predevsim ukazat, Ze cile k roku

2050 nelze dosahnout bez kombinace celé fady rliznych opatfeni, zejména v oblasti vyroby
i spotfeby energie.
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5.1

Prafezova opatfeni

Opatfreni, jejichz realizace prispiva ke snizeni emisi sklenikovych plynd ve vice sektorech,

predstavuji predevSim Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych

plynd (EU ETS) a integrovana prevence a omezovani znecisténi (IPPC). Jejich fungovani je

upraveno evropskou legislativou, ktera je transponovana prisluSnou zakonnou Upravou do

Ceského pravniho fadu.

5.1.1 Obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) a legislativa v oblasti
zachycovani a ukladani oxidu uhlicitého (CCS)

Zakladnim nastrojem pro redukci emisi sklenikovych plynt z primyslu a energetiky
a mezinarodni letecké dopravy je systém EU ETS definovany smérnici 2003/87/ES, ktera prosla
novelizaci — aktualné 2009/29/ES, ktera upravuje obchodovani ve 3. obchodovacim obdobi
(2013-2020). V CR je systém upraveny zakonem &. 383/2012 Sb. o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynd. Stanovuje, na jaka zafizeni se systém vztahuje
a jaka jsou prava a povinnosti jednotlivych provozovatel(. Provozovatelé monitoruji své emise,
kazdorocné je vykazuji a vyrazuji za né povolenky. Do systému jsou zarazena vSechna
spalovaci zafizeni se jmenovitym tepelnym piikonem presahujicim 20 MW. V CR je to pfiblizné
330 zafizeni, z toho zhruba 200 v sektoru energetiky, ostatni spadaji do kategorie primyslové
procesy. Celkem se v EU systém obchodovani vztahuje na vice jak 11 000 zafizeni ze sektor(
energetiky, vyroby oceli a Zeleza, cementu a vapna, celuldzy a papiru, sklo-keramického
priimyslu, chemického prlmyslu, rafinérii a letecké prepravy v 31 statech a pokryva priblizné
2 miliardy tun CO; rocné. V roce 2020 budou emise sklenikovych plyn{ ze sektord zahrnutych
do systému EU ETS o 21 % nizsSi oproti roku 2005 a pro rok 2030 bylo schvaleno snizeni ve
vySi 43 %. V Unii pokryva EU ETS priblizné 40 % celkovych emisi. Slabinou systému EU ETS
v uplynulych letech bylo vytvoreni strukturdlniho prebytku povolenek v systému, coz se
projevilo v jejich dlouhodobé nizké cené. Proto byl implementovan tzv. backloading, kdy 900
mil. povolenek urcenych do drazby v letech 2014-2016 bylo ze systému docasné vynato.
Soucasné doslo k doplnéni systému o tzv. trzni stabilizacni rezervu, ktera by pocinaje rokem
2019 méla postupné stahovat a ukladat prebytecné povolenky z trhu a udrzovat stabilni pasmo
mezi nabidkou a poptavkou. DalSi snizeni mnoZstvi povolenek v systému EU ETS plyne
z navazujiciho Ramce 2030, kdy ma dojit ke 43% redukci emisi oproti roku 2005. Emise budou
klesat i mimo systém EU ETS, a to 0 30 % do roku 2030 vzhledem k roku 2005. DalSi emise
vznikajici spalovanim primarnich energetickych zdrojd by mély byt redukovany podporou
rozvoje obnovitelnych zdrojl, zvySovanim energetické Gcinnosti a v pfipadé neexistence
alternativni technologie uplatnénim technologie CCS, pripadné technologie zachycovani
a opétovného vyuziti uhliku (CCU).

Podle variabilni alokace bezplatnych povolenek Ize v soucasnosti sektory zahrnuté v EU ETS
rozdeélit do tii skupin:

Vyrobci elektfiny — 100% aukce od roku 2013.

Sektory ohrozené Unikem uhliku — 100% bezplatna alokace po celé treti obchodovaci
obdobi zalozena na benchmarkingu.

Ostatni — sektory neohroZené Unikem uhliku a vyrobci tepla obdrZi v roce 2020 pouze
30 % povolenek bezplatné. V roce 2027 by pak neméli ziskat zadné bezplatné
povolenky. Alokace bude opét zaloZena na benchmarkingu.
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Mnozstvi bezplatné pridélenych povolenek se pocitd na zakladé rozhodnuti Komise
2011/278/EU, kterym se stanovi prechodna pravidla harmonizovaného pridélovani bezplatnych
povolenek na emise platna v celé Unii podle ¢lanku 10a smérnice 2003/87/ES. Povolenky jsou
pridélovany na zakladé tzv. benchmarkl, které byly spocitany pro vétsinu prlmyslovych
odvétvi zahrnutych v EU ETS. Smérnice hovofi o tom, Ze benchmarky musi motivovat k redukci
emisi sklenikovych plyn{ a k vyuzivani Cistych technologii. Pfi jejich pfipravé ma byt vychozim
bodem priimér z 10 % nejefektivnéjsich zafizeni z daného sektoru, pricemz se maji zohlednit
nejlepsi dostupné techniky BAT, nahrazky a alternativni procesy. Naopak by se nemélo prihlizet
k odliSnosti technologii a rozliSovat mezi rdznymi druhy paliv. Samotny benchmark je stanoven
na zakladé emisni naro¢nosti 10 % nejefektivnéjsich podnikl v celé EU pro prislusny produkt.
Povolenky jsou pak pridélovany podle historické vyroby vynasobené prislusSnym benchmarkem.
V praxi to pak znameng, Ze vétSina ohroZenych podnikl nedosahne na 100 % bezplatnych
povolenek.

Vyrobci elektfiny v CR, véetné samostatné vyclenénych préimyslovych energetik, mohou pfi
spinéni danych podminek vyuzit prechodné vyjimky podle clanku 10c smérnice a ziskat Cast
potfebnych povolenek zdarma. Prostfedky odpovidaijici trzni hodnoté bezplatné pridélenych
povolenek musi byt investovany do modernizace energetické infrastruktury a do dCistych
technologii podle Evropskou komisi schvaleného Narodniho planu investic do vybaveni
a modernizace infrastruktury a do cistych technologii CR. Celkovy objem navrzenych investic
prevysuje 180 miliard K¢ a ocekavany prinos k redukci emisi je odhadovan na 14,9 milionu tun
CO; rocné. Aktualné predlozeny legislativni navrh revidujici smérnici 2003/87/ES o vytvoreni
systému EU ETS umoZnuje, v zavislosti na rozhodnuti zplsobilého ¢lenského statu, opétovné
vyuziti tohoto vysoce motivacniho nastroje pro modernizaci a nizkouhlikovou transformaci
energetického sektoru v obdobi 2021-2030.

Z dlvodu administrativni narocnosti a s tim spojenych nakladli na méreni, verifikaci a reporting
vypusténych emisi sklenikovych plynl systém EU ETS nezahrnuje malé spalovaci zdroje
s teplenym prikonem pod 20 MW. Zahrnuty nejsou ani spalovny komunalniho odpadu
a zarizeni pro nakladani s nebezpecnym odpadem. Smérnice dale umoziuje vyjmout
z plsobnosti systému zafizeni pod 35 MW tepelného prikonu nebo s produkci emisi pod 25
000 tCO-/rok, pokud existuje na urovni ¢lenského statu alternativni opatreni s ekvivalentnim
Gcinkem. V roce 2015 toto alternativni opatfeni jiz zavedlo 5 &lenskych statd. Reseni v podobé
uhlikové dané na zakladé revize smérnice 2003/96/ES o zdanéni energetickych produktd zatim
nebylo na Urovni Evropské unie prosazeno.

Systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynl (EU ETS) predstavuje typ
regulace prostrednictvim trhu, a tudiz ponechava na kazdém subjektu, jakym zptsobem splni
pozadavky legislativy. Takto vytvorena trzni cena umoznuje snizit emise s co nejnizSimi
naklady, coz potvrzuji istudie OECD a Svétové banky zamérené na efektivitu trznich
mechanism{. Zejména kvdli hospodarské krizi, moznosti vyuzit emisni kredity z projektl mimo
EU, paralelnim politikhkm na podporu obnovitelnych zdrojii a energetické Gcinnosti
a klimatickym vykyvam (teplé zimy) pretrvava v systému strukturaini prebytek povolenek, diky
k investicim do nizkoemisnich technologii. Nicméné emise v EU ETS kazdym rokem klesaji
a zejména se dafi vykazovat odklon emisni bilance od hospodarského vyvoje (tzv. decoupling).
Podminky fungovani EU ETS se navic méni, coz bude mit vliv nejen na vysledné snizeni emisi,
ale také na vysi nakladd. V soucasnosti probiha revize smérnice EU ETS, ktera by méla zajistit
lepSi odolnost systému vaci vnéjSim faktorlm a zlepsit tak jeho predvidatelnost, stabilitu,
dbvéryhodnost a predevsim prispét k postupnému rlstu ceny povolenky.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES o zachycovani a geologickém ukladani
oxidu uhli¢itého (CCS) je implementovana prostrednictvim zakona €. 85/2012 Sb. o ukladani
oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur. Dle tohoto zakona neni ukladani v CR do
roku 2020 mimo vyzkumné Ucely povoleno, nicméné vyurziti této nebo odvozené technologie
po roce 2020 je nutno dale analyzovat.

5.1.2 Integrovana prevence (IPPC)

Integrovana prevence a omezovani znecisténi (IPPC) predstavuje pokroCily zplisob regulace
vybranych primyslovych a zemédélskych cinnosti ve vztahu k jejich dopaddm na Zivotni
prostredi. Podstatu integrovaného pristupu tvori prevence, tj. snaha predchazet negativnimu
plsobeni na Zivotni prostfedi, a teprve pokud toto neni mozné, pristupovat k opatfenim
snizujicim tyto dopady. Integrovana prevence prekonava princip slozkového pristupu, ktery
Casto vedl jen k prenosu znecisténi z jedné slozky Zivotniho prostredi do druhé a ke strategii
koncovych technologii, které odstranuji vzniklé znecisténi, nikoliv k aplikaci preventivnich
opatfeni umoznuijicich pfi vhodné volbé vyrobnich postup( sniZit investi¢ni naklady na koncové
technologie, suroviny a energie.

Snizovani zatéze, a tudiz vyssiho stupné ochrany Zivotniho prostiedi, je dosahovano pouzitim
tzv. nejlepSich dostupnych technik (BAT), které predstavuji technologie nejvice Setrné
k Zivotnimu prostredi a které jsou aplikovatelné za standardnich technickych a ekonomickych
podminek.

Definici BAT ukotvila smérnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
a to jako ,nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje Cinnosti a jejich provoznich metod,
dokladaijici praktickou vhodnost urcité techniky v zasadé jako zakladu pro stanoveni emisnich
limitQ, jejichz smyslem je predejit vzniku emisi, a pokud to neni mozné, alespon tyto emise
omezit a zabranit tak nepfiznivym dopadlm na Zivotni prostfedi jako celek". Pouzivanim BAT
v provozu zarizeni (pfi vyrobni Cinnosti) smérfuje k principu prevence a k dosazeni vysoké
Urovné ochrany zivotniho prostfedi. Tento koncept v sobé zahrnuje jak hledisko
environmentalni (jedna se o nejucinnéjsi technologie z pohledu ochrany zivotniho prostredi),
tak hledisko ekonomické (dostupna je takova technika, ktera je v daném odvétvi prlimyslové
vyroby finan¢né primérena predpokladanym vynoslim a v neposledni fadé hledisko technické
(jedna se o nejlepsi dostupny standard dosazeny ve vyvoji technologie na daném Useku
prlimyslové vyroby).

Aktualni regulaci pak predstavuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU
o priimyslovych emisich (dale jen IED) vytvarejici vSeobecny ramec pro prevenci a omezovani
znecisténi ovzdusi, vody a pddy a pro predchazeni vzniku odpadl z velkych préimyslovych
zarizeni. IED poZaduje, aby pfi povolovani Cinnosti téchto zarizeni byl zohlednén jejich
kompletni environmentalni profil tak, aby nedochazelo k presunu znecisténi z jednoho
prostredi, napfiklad ovzdusi, vody a zemé&, do jiného. Prioritu by mélo mit predchazeni
znecisténi prostrednictvim zasahd provadénych pfimo u zdroje a zajisténim Setrného vyuzivani
a hospodareni s prirodnimi zdroji.

Smérnici Rady 96/61/ES Ceskd republika implementovala do svého pravniho fadu
prostrednictvim zakon a . 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
o integrovaném registru zneciSt'ovani a o zméné nékterych zakond (dale jen ZIP) s Ucinnosti
od 1. 1. 2003. IED byla do ZIP promitnuta jeho novelou, pricemzZ podle aktualni definice se
BAT rozumi ,nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje technologii a zplsobd jejich
provozovani, které ukazuji praktickou vhodnost urcitych technik navrzenych k predchazeni,
a pokud to neni mozné, tak k omezovani emisi a jejich dopadli na Zivotni prostredi®. Jednotlivé
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terminy jsou definovany nasledovné: ,technikou se rozumi jak pouzita technologie, tak zplsob,
jakym je zafizeni navrzeno, vybudovano, provozovano, udrZzovano a vyrazovano z provozu",
»dostupnymi technikami, se rozumi techniky vyvinuté v méfitku umoziujicim zavedeni
v prislusném priimyslovém odvétvi za ekonomicky a technicky pfijatelnych podminek
s ohledem na naklady a pfinosy, pokud jsou provozovateli zafizeni za rozumnych podminek
dostupné bez ohledu na to, zda jsou pouzivany nebo vyrabény v Ceské republice® a nejlepsimi
technikami se rozumi takové techniky, které jsou ,nejucinnéjsi z hlediska dosazeni vysoké
Urovné ochrany zivotniho prostiedi jako celku".

Takto pojata definice pritom poskytuje urcity prostor pro spravni Gvahu (,diskreci*) pfislusnych
spravnich organl vydavajicich integrované povoleni, nicméné tato diskrece je omezena
prezkumem, kdy musi byt zfejmé, Ze spravni organ v rozhodnuti o udéleni integrovaného
povoleni neprekrocil meze a hlediska spravniho uvazeni, a ze zohlednil hlediska uvedena v ZIP.
Moznost pouzit BAT vyplyva z pravni Upravy Fizeni o vydani integrovaného povoleni a pripadné
z relevantnich ustanoveni tzv. ,slozkovych" pravnich predpisd. Nicméné ZIP nedovoluje
arbitrarné urcit aplikaci konkrétni technologie. Ve smyslu reSené problematiky vSak zmifovany
zakon umoznuje Uradlm vychazet pfi stanoveni zavaznych podminek provozu, zejména
emisnich limit{, ze zavérl o BAT a tyto limity pouzivat.

Prislusnym slozkovym predpisem pro oblast snizovani emisi je napriklad zakon ¢. 201/2012 Sb.
0 ochrané ovzdusi. Povinnost vSak Ize téZ vyvodit ze zakladnich pravnich principl ochrany
Zivotniho prostredi, konkrétné z principu vysoké urovné ochrany Zivotniho prostiedi jako celku,
principu ,znecCistovatel plati* a principu prevence vzniku znecisténi, resp. z obecného principu
prevence.

Vzhledem k technologickému vyvoji poZaduje IED, a tudiz i ZIP provést alespon kazdych 8 let
prezkum, zda nedoslo ke zméné okolnosti, které mohou vést ke zméné zavaznych podminek
integrovaného povoleni. Ufad také provede prezkum vsech zavaznych podminek
integrovaného povoleni, je-li zverejnéno Evropskou komisi rozhodnuti o zavérech o BAT pro
hlavni ¢innost zafizeni podle prilohy €. 1 k ZIP. Pfi prezkumu se zohledni vSechny nové nebo
aktualizované zavéry o BAT pouzitelné pro dané zarizeni od udéleni povoleni nebo jeho
posledniho prezkumu. Ufad na zakladé provedeného prezkumu zajisti, aby do 4 let od
zverejnéni prislusnych zavérd o BAT byly zavazné podminky integrovaného povoleni v souladu
se zavéry BAT a aby provozovatel zafizeni byl povinen tyto podminky dodrZzovat. V rdmci revize
referencnich dokumentd o BAT (tzv. BREF), je v soucasné dobé dokoncena revize sedmi z nich
z celkem 33 a ve findlni fazi se nachazi i klicovy BREF pro velka spalovaci zarizeni (LCP),
z Cehoz plyne moznost aktudlniho zverejnéni novych zavérl o BAT ¢i aktualizace zavérd
stavajicich.

Ackoli IED a potazmo ZIP jsou velmi G¢innym nastrojem pro zavadéni modernich, energeticky
Uspornych technologii, existuje urcity potencial pro jeho efektivnéjsi vyuziti. Krajské urady jako
prislusné spravni organy mohou v ramci integrovanych povoleni trvat na takovém pouZziti BAT,
které jde nad jejich ramec, zvlasté jedna-li se o provoz v misté s velkou zatézi zivotniho
prostredi. Obdobné je mozné, pfi zménach podminek uvedenych v patfi¢nych integrovanych
povolenich, pozadovat dfivéjsi zavedeni emisnich limitd spojenych s BAT, nez jsou uvedené 4
roky.

Pro Gc¢innéjsi implementaci IPPC ve smyslu urychleni zavadéni modernich, emisné méné
narocnych a energeticky Uspornych technologii, na zakladé principu dobrovolné dohody
s provozovateli av kombinaci svhodnou ekonomickou kompenzaci, by mohla byt
podporovana aplikace pozadavkd jdouci nad ramec zavérl o BAT, predevsim doby zavedeni
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novych podminek provozu (napf. limitd nebo parametr(l) do integrovanych povoleni. Soucasné
se nabizi moznost analyzy potencialu pro zavadéni ustanoveni BREF relevantnich pro ochranu
klimatu do narodni legislativy a programl, a to konkrétni formulaci poZadavkd sméfujicich
urcitym zplsobem nad ramec zavérl o BAT (vCetné doby zavedeni podminek provozu /
emisnich limitd / technickych parametrd do podzakonnych pravnich predpist pfislusné
legislativy (napf. provadéci predpisy k zakonu ¢. 406/2000 Sb. o hospodareni energii). Tato
opatreni by mohla prispét k zefektivnéni ¢innosti spojené se zajisténim souladu regulovanych
subjektt s budoucimi normami EU (tento soulad by mohla umoznit vyssi mira zplsobilé statni
podpory), coz se teoreticky mize vhodné promitnout i do snizeni emisi sklenikovych plynd.

5.2

Pramysl

Ekonomika Evropské unie (HDP) vzrostla mezi lety 1990 a 2014 o 46 %, zatimco emisni
naroc¢nost (mnozstvi emisi na jednotku HDP) klesla témér o polovinu. Toto oddéleni
ekonomického rlstu od rdstu emisi probéhlo ve vsech clenskych statech. Energeticka
naroc¢nost priimyslu klesla v EU mezi lety 2001 a 2011 o téméF 19 %. Primyslové procesy jsou
po vyuzivani energie a zemédélstvi tfetim nejvétsim zdrojem emisi sklenikovych plynd, na
celkovych emisich Unie se podileji zhruba sedmi procenty. Podle Planu prechodu na
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi EU do roku 2050 by emise v tomto sektoru
postupné mély klesnout az o 80 % do poloviny tohoto stoleti.

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR z roku 2010 uvadi jako slabé stranky ceského
prdmyslu zejména vysoky podil energeticky naronych vyrob, zavislost na dovozu surovin,
zranitelnost vzhledem k cenam ropy, rostouci globalni konkurenci (nové trhy) a také pomalou
transformaci tradicni odvétvové struktury. Energeticka narocnost vyroby prepoctena na
stejnou strukturu prdmyslového sektoru je asi 0 10 % vySSi nez prlimér starych clenskych
statd EU.

Podil primyslu (véetné energetiky) v CR je pfiblizné 30 % na hrubé pridané hodnoté a CR tak
patti mezi nejpriimyslovéjsi clenské staty EU. Velky podil v CR pfipada na t&zky préimysl jako
napt. hutnictvi nebo strojirenstvi. Tento fakt umocriuje poloha zemé v Evropé, ktera ¢ini z CR
tranzitni zemi.

Cést primyslovych emisi pochazi z priimyslovych procesti (oxidace, kalcinace, vyroba vodiku
apod.), které jsou dany podstatou vyrobnich procesl a zavisi pouze na objemu vyroby. Druha
¢ast primych prlmyslovych emisi pochadzi ze zavodni energetiky, tj. vyroby elektfiny
a technologické pary vyuzivanych ve vyrobnich procesech. Existuje vyznamny prostor pro
snizovani spotreby tepla a elektriny ve vyrobnich technologiich napriklad pomoci rekuperace
tepla, zavedenim kombinované vyroby elektfiny, tepla a chladu (trigenerace), fizeni otacek
prdmyslovych motord, modernizaci elektromechanickych zafizeni apod. Opatfeni v sektoru
prdmyslové vyroby by tedy méla prispét ke stabilizaci pfimych emisi sklenikovych plyn(
z prlimyslovych procest a ke snizeni neprimych emisi ze spotteby elektfiny a tepla.

5.2.1 Politiky a opatreni EU

Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi EU do roku 2050 stanovil
postupné, nakladové-efektivni kroky k celkovému snizeni emisi o 80 % do poloviny stoleti ve
srovnani s rokem 1990. Emise v sektoru pr@myslu by mély poklesnout az o 80 %. Plan
predpoklada vyuziti stale CistéjSich a efektivnéjsSich technologii a po roce 2035 také aplikaci
technologie zachytavani a ukladani uhliku (CCS) v téch oblastech primyslu (napf. vyroba oceli
a cementu), kde nebude mozné emise snizit jinym zplsobem. Velky pokles ma rovnéz nastat
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u emisi jinych sklenikovych plynd nez CO, (zejména N,O pro prlimyslovou chemickou vyrobu,
metan CH4 a fluorované uhlovodiky HFC/PFC), které zahrnuje systém EU ETS.

Mezi klicové politiky a opatteni, které nejvyznamnéjSim zpldsobem ovliviuji produkci emisi
sklenikovych plynl z prlimyslu, patfi systém EU ETS a rovnéz regulace emisi znecist'ujicich
latek, ktera je dana smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o priimyslovych
emisich (IED) — ty jsou podrobné popsany v Casti tykajici se politik a opatieni vedouci ke
snizeni emisi napfic¢ sektory. Klicové pro zajisténi investic do modernizace prlimyslu a sniZeni
energetické narocnosti jsou i strukturalni fondy EU pro obdobi 2014-2020.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 517/2014, o fluorovanych sklenikovych
plynech, ma za cil snizeni emisi téchto plynd a omezeni jejich vyroby o 80 % do roku 2030,
a to prostrednictvim nékolika opatfeni: pravidel pro drzeni, pouZiti, znovuziskani a zneSkodnéni
fluorovanych plynli, podminek pro umist'ovani na trh konkrétnich typl vyrobk{ nebo zafizeni
obsahujicich nebo zavislych na fluorovanych plynech (zakazy), specifického pouzivani téchto
plynd (zakaz servisu), kvantitativnich limitd pro uvadéni HFC latek na trh (phase-down). Od 1.
ledna 2015 je v Evropské unii mozné doplfovat chladivo do zafizeni pouzivajicich HCFC pouze
chladivem ziskanym ze stejného zarizeni. Nafizeni nahradilo pravni Upravu z roku 2006
(nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 842/2006) a je pro vSechny Clenské staty
zavazné od 1. ledna 2015. V dubnu 2015 EU navrhla, aby byly HFC plyny zarazeny do latek
regulovanych v ramci Montrealského protokolu.

5.2.2 Politiky a opatfeni CR

Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 md za cil zajiéténi zdravého a kvalitniho
zivotniho prostredi a omezovani nepfiznivych vlivli. V priimyslovych sektorovych politikach
jsou zavadéna nasledujici opatreni: dOslednéjSi integrace environmentalniho hlediska
v sektorovych politikach prlmyslu; rozvoj priimyslové vyroby smérem k vyrobklm s vyssi
Ucelovosti, s lepsim zhodnocenim vstupl a s priznivéjSim vlivem na Zivotni prostiedi; podpora
Usporné technologie s uzavienymi vyrobnimi cykly, podpora programt zamérenych na rozvoj
ekologického strojirenstvi a na podporu environmentalnich investic pro ochranu Ccistoty
ovzdusi, pro Upravu a Cisténi odpadnich vod, pro zpracovani a odstrafiovani odpadl a pro
zavadeéni ,CistSich" technologii; snizovani emisi polutantd do ovzdusi a do vody, neznecist'ovani
vodnich tokd prlmyslovymi vodami a odpadnimi chemickymi latkami a zdokonalovani cisténi
odpadnich vod; omezeni vyroby, dovozu a pouzivani nebezpecnych chemickych latek a jejich
nahrada alternativnimi produkty.

Dalsi skupina opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plyn{ je v oblasti ochrany ovzdusi
a nakladani s odpady a vymezuje prostor pro energetické vyuzivani kapalnych a tuhych
odpadnich materidlovych proudll vcetné biomasy uZivané jako paliva v nékterych vyrobach
(zejména cement, vapno a keramika). Z pohledu financovani ekologizacnich opatreni do roku
2020 hraji zasadni roli operacni programy. OP Zivotni prostiedi 20142020 (OPZP) podporuje
snizovani emisi ze stacionarnich zdrojd znedisténi, zvySovani materidlniho a energetického
vyuziti odpadl nebo zvySovani kvality prostfedi v sidlech. OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost (OPPIK) nabizi podniklim zpracovatelského prlimyslu dotacni tituly pro
zavadeéni nizkouhlikovych technologii, obnovitelnych zdrojli, zvySovani energetickych Uspor,
kombinované vyroby tepla a elektfiny, zavadéni smart technologii v primyslu nebo snizovani
ztrat v tepelnych rozvodech. Jako doplnkovy nastroj maji podniky moznost vyuzit podpory ze
Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie EFEKT,
jehoz prioritou je mimo jiné osvéta a vzdélavani laické i odborné verejnosti, pomoc statutarnim
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méstlim a krajlim se zavadénim energetického managementu a podpora malych investi¢nich
akci s prfimymi Usporami energie zejména pro mésta a obce, ale téZ pro mensi podnikatelské

projekty.
K raciondlnéjSimu nakladani se zdroji a energetickymi Usporami by méla motivovat i novela

zdkona €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, kterd rozSifuje povinnost zpracovavat
energeticky audit nebo zavést systém managementu hospodareni s energii podle normy ISO
50001 u podnikatell, ktefi nejsou malym nebo stfednim podnikem. Jedna se o firmy, které
maji vice nez 250 zaméstnancl, nebo méné nez 250 zaméstnancd, ale jejich bilancni suma
roCni rozvahy presahuje korunovy ekvivalent ¢astky 43 milionli EUR nebo maji obrat vyssi nez
50 milion& EUR. Dot¢ené podniky musi tuto povinnost naplnit jiz k 5. prosinci 2015. Dle odhad(
by podniky realizaci opatreni identifikovanych energetickym auditem mohly usetfit primérné
14 % nakladl na energie.

DalSi cestou k energetickym Usporam je aplikace tzv. energetickych sluzeb se smluvné
zarucenou usporou (EPC), které jsou zaméfeny na snizovani provoznich nakladd na energie
v budovach, komplexech budov, provoznich arealech a podobné, a to bez vlastnich investic
majitele objektu. Metoda EPC je komplexni odbornd sluzba dodavana na kli¢ firmou
energetickych sluzeb, tedy ESCO (Energy Service Company). Ke snizeni spotreby energie
a dosazeni provoznich Uspor se vyuzivaji opatfeni investicniho i neinvesticniho charakteru,
zejména vsSak investice do novych technologii. Firma ESCO predevSim garantuje dosazeni
smluvni Uspory a zajistuje energeticky management. Potfebné financni prostiedky na obnovu
technologie poskytne firma ESCO, zatimco zdkaznik je poskytovateli postupné splaci ze
smluvné zarucenych dosahovanych Uspor na provoznich nakladech.

Materialové toky — vCetné vyroby, spotreby a recyklace museji byt posuzovany zejména podle
energetické bilance a UpIné analyzy Zivotniho cyklu (LCA). Napriklad pfi recyklaci hliniku se
uSetti az 95 % energie ve srovnani s vyrobou z bauxitu. Ddlezité bude uplatnéni pfipravované
normy ISO 14051 — Ucetnictvi materidlovych tokd. I zde se nabizi navazani na BAT, tj. ucinn&jsi
aplikaci zakona o integrované prevenci a omezovani znecisténi. Inovacni proces by mél nejen
spofit energii, ale rovnéz vést ke zvyseni Zivotnosti vyrobkd. Uspora energie v oblasti spotfeby
proto znamena nejen nizSi obsah energie ve vyrobku, ale také vyrobky s vysSsi uzitnou
hodnotou, které budou opravitelné a budou uzivany nékolikanasobné delSi dobu nez
v soucasnosti. Zde je nutné z hlediska snizeni objemu odpadu a ochrany spotrebitele pred
nekvalitnimi a neopravitelnymi vyrobky zavést efektivnéjsi ekonomické nastroje, ddsledné
uplatiiovat ochranu spotfebitell a Zivotniho prostiedi (vymahatelnost opravitelnosti vyrobku,
recyklacni poplatky Umérné Zivotnosti apod.).

5.3

Energetika
5.3.1 Vyroba elektfiny a tepla

Sektor energetiky se na celkovych emisich sklenikovych plynd EU podilel v roce 2014 nejvétSim
dilem, tj. 30 %. Mezi lety 1990 a 2012 poklesly emise z produkce elektfiny a tepla o0 15,9 %.
Podle Planu prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi EU by emise v tomto
sektoru mély postupné klesat, a to az témér k nule v roce 2050.

EU je s 53% podilem nejvétSim dovozcem importovanych energetickych zdrojl na svété. Cena
elektfiny je az 0 30 % vysSi nez v USA a v pripadé plynu dokonce o 100 %. Také proto se
zemé EU v Ramci politiky pro klima a energetiku do roku 2030 dohodly, Ze se podil
obnovitelnych zdrojd na spotfebé energie zavazné zvysi alespon na 27 % a indikativni cil pro
Uspory energie byl stanoven rovnéz na 27 %. Kromé zasadniho vyznamu pro politiku EU
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voblasti klimatu ma dosazeni tohoto «cile ifadu energetickych, ekonomickych
a environmentalnich pfinosl. Z energetického hlediska se spinénim téchto cill snizi i spotfeba
fosilnich paliv. Tim se zase snizi mira vystaveni hospodarstvi nejistoté importu paliv a vysokym
nakladdm na jejich dovoz. Celkova Uspora se béhem pristich dvaceti let odhaduje na alespon
18 miliard EUR. Kromé toho se naklady v souvislosti s prechodem na nizkouhlikovou
ekonomiku prilis nelisi od nakladl, které by bylo potfeba vynalozit na obnovu starnouciho
energetického systému. Z hlediska Zivotniho prostiedi se splnénim cild rovnéz snizi znecisténi
ovzdusi a Skody na zdravi obyvatelstva.

Vyroba, prenos a distribuce elektfiny jsou v CR (vedle vyroby a distribuce tepla) nejvétsim
producentem emisi sklenikovych plynd. Podle aktualni Statni energetické koncepce je spotieba
primarnich energetickych zdroji (PEZ) v Ceské republice z téméF 50 % pokryta doméacimi
zdroji. V roce 2013 dominovalo sektoru elektroenergetiky uhli s témér 49% podilem na hrubé
vyrobé elektfiny. Energie jadra tvorila vice nez 35 %, pricemZ obnovitelné zdroje dosahly
podilu necelych 11 % na hrubé vyrobé elektfiny. Optimalizovany scénar SEK predpoklada
snizeni emisi oxidu uhlicitého ze spalovacich procesli o 38 % v obdobi 2010 az 2040.

V CR je Siroce rozsitend kombinovand vyroba elektfiny a tepla, pficemz ve velkych a stfednich
spalovacich zdrojich ¢ini podil kogenerace necelych 70 % z celkové hrubé vyroby tepla. V ramci
soustav zasobovani tepelnou energii (SZTE) je vétsina tepla vyrobena z domaciho hnédého
a erného uhli. Problémem soustav SZTE jsou kromé nynéjsi zastaralosti zdrojd a potreby
rekonstrukce Casti rozvodl a distribucnich siti, s nimiZ souvisi vysoka investi¢ni narocnost,
i organizacni podminky (provadéni nutnych praci v méstskych centrech).

5.3.2 Politiky a opatfeni EU

Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi EU do roku 2050 stanovil
postupné, nakladové-efektivni kroky k celkovému snizeni domacich emisi o 80 % do poloviny
stoleti ve srovnani s rokem 1990. Pro sektor energetiky byl identifikovan nejvétsi potencial ke
snizeni emisi, a proto by emise CO; z energetiky mély klesnout 0 93 az 99 %. Napriklad vyroba
elektriny by v roce 2050 méla byt pokryta témér vyhradné , bezemisnimi zdroji*.

Klimaticko-energeticky balicek z roku 2009 obsahuje zavaznou legislativu, kterda ma EU dovést
ke spinéni ti cild pro rok 2020: 20% snizeni emisi sklenikovych plynd (oproti Grovni v roce
1990), dosazeni 20% podilu obnovitelnych zdroj&i na spotifebované energii a zvyseni
energetické Ucinnosti o0 20 %. Balicek se sklada ze Ctyr Casti:

Reformy evropského systému obchodovani s povolenkami na emise (smérnice
2009/29/ES), ktera od roku 2013 zavedla jednotny emisni strop pro celou EU namisto
cild stanovenych Clenskymi staty. Postupné se snizujici mnozstvi distribuovanych
povolenek ma zajistit snizeni emisi v zafizenich zahrnutych do EU ETS o 21 % v obdobi
2005 az 2020. Pro sektor elektro-energetiky by se postupné méla stat vyhradni alokacni
metodou aukce.

Smérnice o podpore obnovitelnych zdrojl energie (2009/28/ES) stanovila zavazné
podily obnovitelnych zdrojli na spotfebé energie v jednotlivych Elenskych statech, které
berou v Gvahu odlisné vychozi podminky a potencial jednotlivych zemi. CR by do roku
2020 méla dosahnout 13% podilu OZE na konecné spotrebé energie.

Bezpecné provozovani technologii na zachytavani a ukladani oxidu uhliku (CCS) je
ramcové regulovano smérnici 2009/31/ES. Tyka se predevsim podminek pro vyuzivani
Ulozist’ uhliku ve vSech geologickych formacich na Uzemi EU.

Tempo omezovani emisi sklenikovych plyn{ ze zdrojl nezahrnutych do EU ETS, tj. asi
60 % celkovych emisi EU, je stanoveno v rozhodnuti o rozdéleni Usili k dosazeni
redukénich cild emisi sklenikovych plynl (406/2009/ES). Cile pro jednotlivé Clenské
staty zohlednuji vyspélost jejich ekonomiky, tj. bohatSi staty maji emise snizovat
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vyrazné&ji. V CR se do roku 2020 mohou emise v dotcenych sektorech zvysit aZz 0 9 %
oproti Urovni v roce 2005. Clenské staty maiji také povinnost kazdorocné podavat
zpravy o plnéni tohoto rozhodnuti Evropské komisi.

Emisni bilanci EU a hlavni cile pro obdobi 2020-2030 stanovil Ramec politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030. K napInéni Ramce 2030 predloZila Evropska komise svij legislativni
navrh k revizi smérnice EU ETS v Cervenci 2015 a zahdjila tim fadny legislativni proces.
Legislativa pro sektory mimo EU ETS byla predstavena Evropskou komisi v poloviné roku 2016.

Ochranu ovzdusi aregulaci zneciStujicich latek zajiStuje implementace smérnice
o priimyslovych emisich (IED), ktera revidovala a sjednotila predchozi legislativu v této oblasti.
Pro zdroje, které jsou diky své velikosti vyjmuty z rozsahu smérnice o IED (jedna se o zdroje
mezi 1-50 MW) byla na konci roku 2015 schvalena smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/2193 o omezeni emisi nékterych znelistujicich latek do ovzduSi ze strednich
spalovacich zafizeni.

5.3.3 Politiky a opatfeni CR

Statni energetickd koncepce (SEK) je strategickym dokumentem vyjadfujicim cile statu
v energetickém hospodarstvi v souladu s potrebami hospodarského a spolecenského rozvoje,
véetné ochrany klimatu a zivotniho prostiredi. V SirSich Uzemnich souvislostech jeji cile
zpresnuiji a rozvijeji jednotlivé Uzemni energetické koncepce, které také urluji strategie pro
jejich naplnovani. Strategické priority této koncepce jsou: bezpecnost, udrzitelnost,
konkurenceschopnost. Koncepce vymezila koridory pro pfijatelny smér vyvoje mixu primarnich
energetickych zdrojd a hrubé vyroby elektfiny v CR. Dlouhodobym cilem v horizontu do roku
2040 je vyssi vyuziti obnovitelnych zdrojl energie a jaderné energetiky. S timto cilem souvisi
postupné snizovani podilu uhli a zvySovani efektivity jeho vyuziti s pomoci technologii Cistého
uhli s parametry odpovidajicimi BAT nebo lepSimi. Podle optimalizovaného scénare by emise
oxidu uhli¢itého ze spalovacich procesti mély v obdobi 2010 aZz 2040 klesnout o 38 %.
Z porovnani potencidlu a poZadované penetrace se ukazuje, ze Ustredni roli ve skladbé
obnovitelného energetického mixu bude plnit solarni a vétrna energie, a zejména pro potreby
lokalnich dodavek tepla, energie z biomasy. U solarni energie SEK predpoklada dosazeni
vyroby témér 5 884 GWh/rok. Podobné Cisla pro vétrnou energii a biomasu jsou 2 292
GWh/rok, respektive 160 PJ.

Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojt predpoklada v roce 2020
dosazeni podilu energie z obnovitelnych zdrojd na hrubé konecné spotiebé energie ve vysi
15,3 %. Podil obnovitelnych zdrojt energie na kone¢né spotiebé podle mezinarodni metodiky
vypoctu dosahl v roce 2014 13,4 %. Narodni akéni plan ajeho naplfiovani bude MPO
vyhodnocovat nejméné jedenkrat za 2 roky a o vysledcich vyhodnoceni bude informovat viadu
a predkladat navrhy na dalsi aktualizaci.

Akéni plén pro biomasu v CR na obdobi 2012-2020 podita s potencidlem 233 PJ z biomasy
(bez biopaliv), a to i pfi vy€lenéni plidy nutné k dodrzeni evropskych pozadavk{ na biopaliva.
V roce 2013 vyprodukovala CR 121 PJ energie z biomasy.

Provozni podpora OZE byla v roce 2014 prakticky ukoncena a vyhledové se predpoklada pouze
minoritni danova stimulace a investi¢ni podpora hrazena z operacnich programd a z¢asti také
z programu Nova zelena usporam, kde byla v fijnu 2015 vypsana podpora pro malé stresni
fotovoltaické elektrarny (do 10 kW instalovaného vykonu).

V aktudlnim finan¢nim ramci EU (2014-2020) jsou pro podporu nizkouhlikovych opatreni
v energetice relevantni nasleduijici operacni programy. Operacni program Podnikani a inovace
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pro konkurenceschopnost (OPPIK) umoziiuje podporu v rdmci prioritni osy 3: U&inné nakladani
energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie, podpora zavadéni
novych technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin, primarné uréenou pro
malé a stfedni podniky (v oblasti energetiky se pripousti za Zadatele i podniky velké). Uzemné
je podpora urena pro celé tzemi CR s vyjimkou Uzemi hl. m. Prahy. Opera¢ni program Zivotni
prosttedi 2014-2020 (OPZP) vélenil podporu OZE pod prioritni osu 2: Zlep$ovani kvality ovzdusi
v lidskych sidlech, prioritni osu 3: Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika
a prioritni osu 5: Energetické Uspory. Projekty v rdmci OPZP jsou uréeny pro pomérné Sirokou
Skalu prijemcd, tj. od vlastnikl domd (prioritni osa 2), pfes majitele verejnych budov (kraje,
mésta, obce) aZ po podnikatelské subjekty (prioritni osa 2). Uzemné je podpora uréena pro
celé Uzemi CR véetné Gzemi hl. m. Prahy. Program rozvoje venkova (PRV) umoziiuje podporu
OZE prostfednictvim Priorit Unie 2: ZvySeni Zivotaschopnosti zemédélskych podnikd
a konkurenceschopnosti vsech druhli zemédélské Cinnosti ve vSech regionech a podpora
inovativnich zemédélskych technologii a udrzitelného obhospodarovani lesti a Priorit Unie 5:
Podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi. Projekty jsou uréeny prevazné pro
zemédélce a lesniky a mély by vést predevsim k rozvoji vyuziti biomasy a bioplynu pro
energetické Ucely. Podporovano je rovnéz materialové a energetické vyuziti odpadd v méstech
a obcich.

Cil zvySovani energetické Ucinnosti pozadovany smérnici 2012/27/EU o energetické ucinnosti
se vyroby energie tyka nepfimo, a to zejména snizenim poptavky a v pripadé horizontalné
integrovanych energetickych skupin pozadovanou Usporou dodavek kone¢nému spotiebiteli
na strané distributord a maloprodejcd. V CR neni zavedeni povinného schématu v soucasné
dobé uvazovano a pInéni cile probiha na zakladé alternativnich opatreni v souladu s Narodnim
planem energetické Ucinnosti.

Daldi rozvoj jaderné energetiky v CR bude probihat ve dvou smérech. Prvnim je zvydeni
Ucinnosti a vyuzitelnosti stavajicich blokl JE Dukovany a Temelin, druhym je vystavba blokd
novych. Prvni opatfeni je jiz v souCasnosti realizovano. Narodni ak¢ni plan rozvoje jaderné
energetiky v CR podita s pripravou vystavby dvou novych reaktord, a to po jednom v lokalité
Dukovany a v lokalité Temelin s moznym rozSifenim na Ctyfi reaktory s dvéma reaktory
v kazdé lokalité.

Narodni akéni plan implementace inteligentnich siti pro obdobi do roku 2040 predpoklada
postupné zavedeni inteligentnich siti a dalSich opatreni v nékolika etapach k zajisténi
spolehlivého provozu elektrizacni soustavy a integraci zvysujiciho se objemu vyroby elektfiny
v malych decentralizovanych zdrojich. Pravé rozvoj decentralni vyroby elektfiny mize prispét
k optimalizaci vyuziti distribucni sité diky fyzické blizkosti vyroby a spotfeby (v tomtéz
odbérném misté, nebo v téZe lokalité), pripadné zlepsit fizeni spotfeby v odbérném misté
(mistech) v zavislosti na okamzité schopnosti pripojeného zdroje elektfiny. AkcEni plan
poskytuje prehled nutnych zmén v oblasti legislativy, infrastruktury, koncovych zarizeni
a tarifniho modelu tak, aby cile vytycené ve Statni energetické koncepci (2015) byly dosazeny.

V soustavach SZTE se podle optimalizovaného scénare SEK v letech 2010 az 2040 ocekava
vyznamny pokles vyroby (z cca 100 PJ v roce 2010 na cca 80 PJ v roce 2040), predevsim
z dlvodu Uspornych opatieni na strané konecné spotieby, ale i rozvodl tepla. V jejich

strukture roste podil obnovitelnych a druhotnych zdrojt energie, pfedevsim biomasy a odpadd.
Podil hnédého uhli bude naopak postupné klesat s vyraznym propadem predevsim mezi lety
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2035 az 2040. Vyuziti zemniho plynu pro vyrobu tepla v soustavach zasobovani teplem bude
vyssi predevsim v malych a stfednich teplarenskych systémech.

Modernizace distribuCnich siti pfinasi vyznamné Uspory tepla, atedy i spotfeby paliv
vynalozenych na jeho vyrobu. Mezi nejvétsi potencial Uspor patfi zejména: prechod z parni sité
na horkovodni/teplovodni, decentralizace vcetné pripravy teplé vody (vyssi podil solarniho
ohrevu), instalace automatické regulace teploty v teplovodnich soustavach, zména izolace
a uloZeni potrubi, optimalizace rozvod@. Tato opatfeni jsou podporovana jak operacnimi
programy, tak i Narodnim planem investic do vybaveni a modernizace infrastruktury a do
Cistych technologif CR.

V ramci programu Nova zelend Usporam je mozné kombinovat snizovani energetické
narocnosti budov s ekologizaci zdroje vytapéni, kdy je mozné ziskat dotace na kotle na
biomasu, tepelna cerpadla nebo plynové kondenzacni kotle. Dale je podporovana vystavba
novych budov s velmi nizkou energetickou naroCnosti (budov blizicich se pasivnimu
energetickému standardu) a tedy i velmi nizkou potifebou vytapéni. Efektivnéjsi vyroba tepla
je rovnéz podporovana prostrednictvim programu Kotlikové dotace (soucast Operacniho
programu zivotni prostfedi 2014-2020). Dotace jsou ureny na vymeénu starych
neekologickych kotll na tuha paliva za moderni nizkoemisni kotle (napf. plynové kondenzacni
kotle), za tepelné Cerpadlo nebo solarni systém, pricemz na kotel jen na biomasu a na tepelné
Cerpadlo je mira dotace nejvyssi.

Legislativni prostiedi v oblasti energetiky v CR upravuje zakon ¢&. 458/2000 Sb. o podminkéch
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisti (energeticky zakon), zakon o hospodareni energii 406/2000 Sb.
a dale pak zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie. Snizovani emisi je
implementovano zakonem €. 383/2012 Sb. o podminkach obchodovani s povolenkami na

emise sklenikovych plynd.

Problematiku integrované prevence a omezovani znecistovani resi novela zakona ¢. 76/2002
Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o integrované prevenci), ktera nabyla Gcinnosti 1. ledna
2013. Zakon €. 69/2013 Sb., kterym se zménil zakon €. 76/2002 Sb., zohledruje poZadavky
smérnice IED. Jeho Ucelem je prevence a omezovani znecisténi vnikajiciho cinnostmi
v energetice, vyrobé a zpracovani kovl, zpracovani nerostli, chemickém primyslu, nakladani
s odpady a v ostatnich zafizenich.

5.4

Doprava

Priblizné Ctvrtina emisi sklenikovych plynd v EU pochazi z dopravy a po sektoru energetiky je
to jejich druhy nejvyznamnéjsi zdroj. Zatimco emise z ostatnich sektorl se v minulosti dafilo
postupné snizovat, emise z dopravy az do roku 2007 rostly. Nasledny pokles byl zplisoben
vySSi cenou ropy, lepsi Gcinnosti osobnich automobild, pomalejsim rlistem prepravnich vykond
a vyuzivanim biopaliv. V roce 2012 byly emise z dopravy o 14,1 % vySSi nez v roce 1990.
Nicméné trend vyvoje emisi z mezinarodni letecké a namorni dopravy neni tak pfiznivy a mezi
lety 1990 a 2012 vzrostly emise v tomto sektoru o0 55,6 %.

V Ceské republice podil dopravy na celkovych emisich oxidu uhlicitého neustale roste: zatimco
v roce 1990 to byla pouhd 4 %, v roce 2000 jiz 9,5 % a v roce 2014 13,5 %. Tento trend
souvisi predevsim s rlstem objemd individualni automobilové dopravy a silni¢ni nakladni
dopravy. Pocet registrovanych osobnich automobild se od roku 1990 zdvojnasobil, ke konci
roku 2014 bylo v CR registrovano celkem 4 893 562 osobnich automobil v prdmérném véku
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14,49 roku. Vysoky pr@imérny vék osobnich automobild a podil vozidel ve véku nad 10 let (vice
nez 63 % osobnich automobill registrovanych v CR) svéd¢i o dlouhodobé nedostate¢né
obméné vozového parku. V roce 2014 dosahl podil obmény hodnoty 4,02 % roc¢né, coz je
hluboko pod optimalni hodnotou, ktera je pro nové vozy uvadéna na Grovni min. 8 az 10 %.
Celkem bylo v CR ke konci roku 2014 registrovdno 7 820 146 vozidel vech kategorii
a primérného stafi 17,84 roku.

5.4.1 Politiky a opatfeni EU

Mezi hlavni cile spole¢ného pristupu Evropské unie k problematice emisi z dopravy, definované
v Bilé knize — Plan jednotného evropského dopravniho prostoru z roku 2011, patfi snizeni
zavislosti na spotrebé ropy, ktera nyni ¢ini 96 %, podporovat rozvoj alternativnich paliv a také
zajistit snizeni emisi sklenikovych plynd v tomto sektoru do roku 2050 o 60 %. Evropska
politika je dale zamérena na zajisténi plynulosti provozu pomoci aplikaci telematiky ve vSech
druzich dopravy, na vyuzivani energeticky efektivnéjsich druhl dopravy: v osobni dopravé
vétsi vyuzivani verejné dopravy, zejména v elektrické trakci, ndhrada letecké dopravy na kratsi
vzdalenosti rychlou zeleznici, v nakladni dopravé presun 30 % soucasné silnicni nakladni
dopravy s prepravni vzdalenosti nad 300 km na Zelezni¢ni nebo vodni dopravu do roku 2030.
V méstském prostredi Evropska komise doporucuje uplatnit osvédcené postupy pro méstskou
mobilitu. EU jiZz pfijala fadu opatfeni a nastroji ke snizeni emisi z dopravy. Vycet téch
nejdllezitéjSich je uveden v nasledujicim textu.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 443/2009 stanovilo vykonnostni emisni normy pro
nové osobni automobily. Vyrobci automobildl jsou povinni zajistit, aby nova vozidla z jejich
produkce v prdméru nevypoustéla vice nez 130 gramt CO2/km do roku 2015 a 95 gram{ do
roku 2021. Pokud jde o spottebu paliva, cil pro rok 2015 zhruba odpovida 5,6 litrim benzinu
na 100 km nebo 4,9 litr@m nafty na 100 km. Cil pro rok 2021 pak 4,1 1/100 km (pro benzin)
a 3,6 1/100 km (pro naftu).

Vykonnostni emisni normy pro lehka uzitkova vozidla stanovi nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 510/2011. Povinny emisni limit je stanoven na 175 g CO,/km do roku 2017 a 147
gramt do roku 2020. Pokud jde o spotiebu paliva, cil pro rok 2017 zhruba odpovida 7,5 1/100
km v pfipadé benzinu a 6,6 1/100 km v pripadé nafty. Cil pro rok 2020 pak 6,3 /100 km (pro
benzin) a 5,5 /100 km (pro naftu).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/94/ES poZaduje, aby Clenské staty zajistily
zakaznikdm dostupnost informaci o spotfebé paliva a emisich CO,. Nové prodavana auta musi
mit Stitek s témito informacemi, podobné jako napfr. elektrospotrebice.

Nejpozdéji do 31. prosince 2015 Evropska komise méla prezkoumat cile pro specifické emise
a dalSi aspekty, aby se zajistilo dalsi snizovani emisi CO, z lehkych uZitkovych vozidel a vyrobci
méli jistotu pro planovani dlouhodobych investic do inovativnich technologii. Komise rovnéz
zvazuje strategii pro snizeni emisi CO; z tézkych silni¢nich vozidel (nakladnich aut a autobus().

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES zavadi povinny cil dosazeni 10% podilu
obnovitelné energie v sektoru dopravy do roku 2020. Jedna se zejména o kombinované (tzv.
hybridni) pohony, biopaliva, bioplyn a dale pak vyuzivani elektromobilli a predpokladané
vyuziti vodikovych technologii.

Kvalitu paliv pouzivanych v dopravé upravuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
98/70/ES. Smérnice pozaduje, aby emisni intenzita paliv pouzivanych v dopravé klesla az
0 10 % do 31. prosince 2020, minimalné vSak o 6 % v porovnani s primérnou Urovni emisi
sklenikovych plynl z fosilnich paliv béhem jejich Zivotniho cyklu na jednotku energie v EU
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v roce 2010. Snizeni emisi sklenikovych plynd bude pravdépodobné dosazeno vyuZzitim biopaliv
a paliv s nizSim obsahem uhliku (napf. zemni plyn). Smérnice také stanovila pravidla pro
udrZitelné vyuzivani biopaliv. Emise sklenikovych plynd z biopaliv musi byt alespon o 35 %
nizsi nez v palivu, které nahrazuji. Od roku 2017 tento podil stoupne na 50 % a od roku 2018
to musi byt alespon 60 % pfri vyuzivani biopaliv vyrobenych v zafizenich, ktera zahajila vyrobu
dne 1. ledna 2017 nebo pozdéji. Rozvoj trhu s biopalivy mél presto fadu nezadoucich vedlejsich
dopadl (napf. konkurence pro péstovani potravinarskych plodin, zména vyuziti Gzemi)
a Evropska komise v roce 2012 navrhla novou Upravu pravidel pro vyuziti biopaliv. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513, kterou se méni smérnice 98/70/ES o jakosti
benzinu a motorové nafty a smérnice 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroj(, reviduje pouziti biopaliv prvni generace na maximalné 7% podil v roce 2020. V pfipadé
modernich biopaliv smérnice stanovuje referencni hodnotu narodniho cile ve vysi
0,5procentniho bodu energetického obsahu podilu energie z obnovitelnych zdrojd ve vSech
druzich dopravy.

K SirSimu vyuziti alternativnich paliv a pohond v dopravé ma také prispét smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/94/ES o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva. Smérnice
stanovi pozadavky na zavedeni vnitrostatnich ramc( politiky pro trzni vyvoj alternativnich paliv
a pro vytvoreni minimalni infrastruktury pro alternativni paliva, véetné zavedeni spolecnych
technickych specifikaci pro jednotlivé typy napajecich/dobijecich stanic. Je navrhovana
minimalni povinna infrastruktura pro elektfinu, vodik a zemni plyn (LNG a CNG), ktera ma
klicovy vyznam pro prijeti téchto alternativnich paliv spotfebiteli (zavedeni na trh) a pro dalsi
rozvoj a vyuziti téchto technologii v odvétvi. Na trovni CR je smérnice 2014/94/ES do velké
miry implementovdna Narodnim akénim planem ¢isté mobility, ktery byl schvélen viddou CR
20. 11. 2015.

Od zacatku roku 2012 jsou vSechny emise pochazejici z letecké dopravy v ramci Evropského
hospodarského prostoru zahrnuty do EU ETS. Emisni strop do roku 2020 byl stanoven na
Uroven 95 % primérnych emisi z letectvi vyprodukovanych v obdobi 2004-2006. Kvli
pokracujicim jednanim v rdmci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), kde je
pripravovana nova mezindrodni dohoda o snizovani emisi z civilni letecké dopravy
prostfednictvim trznich mechanisml, nebudou az do roku 2016 soucasti EU ETS emise
z letecké dopravy zado zemi mimo EHP. Posledni legislativni Uprava systému EU ETS
provedena na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 421/2014 pfindsi kromé
zUzeného geografického ramce také zjednodusené postupy pro monitorovani, vykazovani
a ovérovani emisi a zavadi novou vyjimku pro vyrazeni malych provozovatell letadel ze
systému EU ETS produkujicich méné nez 1 000 tun CO> rocné.

5.4.2 Politiky a opatfeni CR

Strategické a koncepcni cile a hlavni zasady rozvoje v oblasti dopravy a dopravnich siti udava
Dopravni politika CR pro obdobi 2014 a7 2020, s vyhledem do roku 2050. Ty jsou postupné
rozpracovavany v navaznych strategiich. Hlavnim cilem je vytvaret podminky pro rozvoj
kvalitni dopravni soustavy postavené na vyuziti technicko-ekonomicko-technologickych
vlastnosti jednotlivych druhl dopravy a na principech hospodarské soutéze s ohledem na jeji
ekonomické a socialni vlivy a dopady na Zivotni prostredi a verejné zdravi. Pozadavky ohledné
podpory vyuziti alternativnich paliv, rozvoje ekologicky Setrné dopravy nebo ekonomickych
nastroji k zahrnuti externalit ze vSech druhll dopravy obsahuje také Statni politika Zivotniho
prostredi pro obdobi 2011 az 2020.
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Dopravni politika pocita s postupnou nahradou za alternativni energie v silnicni dopravée
a s dalSi elektrizaci Zeleznic a méstské hromadné dopravy, s postupnym presunem nakladni
dopravy ze silnicni na Zeleznicni, ptipadné vodni dopravu (o 50 % do roku 2050; Bila kniha
2011). Podobny dil¢i cil si do roku 2030 stanovuje i Statni energeticka koncepce (2015)
a Narodni program snizovani emisi CR (2015).

V CR je uplatfiovana fada opatfeni, kterd maji za cil posilit vyuzivani réznych typd alternativnich
paliv. Vozidla pro dopravu osob nebo vozidla pro dopravu nakladl s nejvyssi povolenou
hmotnosti méné nez 12 tun na alternativni pohon (hybridni pohony, elektromotory, CNG, LPG
a bioethanol E85) jsou na zakladé zakona ¢. 16/1993 Sb. osilniéni dani od této dané
osvobozena, zemni plyn pouzivany v dopravé je do roku 2020 zvyhodnén nizSi sazbou

spotrebni dané.

Za UcCelem spInéni cild stanovenych smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU
prijala vlada CR 20. listopadu 2015 Narodni akéni plan Cisté mobility. Soucasti Akéniho planu
Cisté mobility je soubor opatteni, ktera by méla urychlit rozvoj alternativnich pohonl zejména
v silniéni dopravé v CR. Soulasti Akéniho pldnu je i dlouhodobéjsi predikce vyvoje
alternativnich pohond. V obdobi 2014-2020 vybavovani silnicni infrastruktury napajecimi
a nabijecimi stanicemi pro vozidla s alternativnimi pohony podpofi také Operacni program
doprava 2014-2020, Integrovany regionalni operacni program a Operacni program podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost. Podpora plnici a dobijeci infrastruktury ma za cil ,rozvést
a zlepSovat dopravni systémy Setrné k Zivotnimu prostredi, véetné systém s nizkou hluc¢nosti,
a nizkouhlikovych dopravnich systémd, vcetné vnitrozemské a namorni lodni dopravy,
pristavli, multimodalnich spojli a letistni infrastruktury s cilem podporovat udrzitelnou
regionalni a mistni mobilitu.” Operacni programy obsahuiji i dalsi opatfeni s dopadem na
Usporu emisi sklenikovych plynl, ato ve vSech prioritnich osach zaméfenych na rozvoj
infrastruktury pro zeleznicni (dobudovani hlavni sité TEN-T) a dalSi udrzitelnou dopravu (napf.
modernizace elektrické trakce MHD)

Zakon o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012 Sb. poZaduje, aby byl do volného danového obéhu
uvadén i minimalni podil biopaliv z celkového mnozstvi dodanych paliv za kalendarni rok.
Dodavatel pohonnych hmot je povinen postupné snizovat emise sklenikovych plynt na
jednotku energie obsazenou v pohonné hmoté v Uplném Zzivotnim cyklu pohonné hmoty. Do
31. 12. 2014 musel dosahnout 2% snizeni emisi a dale musi do 31. 12. 2017 dosahnout 3,5%
snizeni a do konce roku 2020 pak 6% snizeni. Do plnéni povinnosti mohou byt zapoctena
pouze biopaliva spliujici kritéria udrzitelnosti podle narizeni vliady ¢. 351/2012 Sb., o kritériich
udrzitelnosti biopaliv. Zakon o spotfebnich danich ¢. 353/2003 Sb. pak stanovuje danové
zatizeni jednotlivych pohonnych hmot a podminky, za nichz maji Cistd a vysokoprocentni
biopaliva nizsi sazbu spotrebni dané. Vicelety program podpory dalSiho uplatnéni udrzitelnych
biopaliv v dopravé na obdobi 2015-2020 (usneseni vlady ¢. 655/2014) ma za cil zachovat
stavajici systém podpory vyuzivani Cistych biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv
v dopravé. Program popisuje problematiku uplatfiovani kapalnych biopaliv v dopravé po
technické i legislativni strance a predstavuje ramec, ktery pro jednotlivé druhy biopaliv
stanovuje optimalni vysi podpory.

Dllezitym nastrojem pro vytvoreni systému udrzitelné méstské dopravy je zpracovani
Strategického planu udrZitelné méstské mobility. Metodika pro zpracovani tohoto strategického
dokumentu byla vytvorena Centrem dopravniho vyzkumu a v soucasné dobé probiha jeji
certifikace. Cilem je komplexné resSit problematiku mobility ve vétSich méstech s vazbou na
priméstské oblasti, a to nejen problematiku dopravy, ale rovnéz i moznosti ovliviiovani mobility
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a zplsobl jejiho uspokojovani. Dosavadnimu dopravnimu planovani mést casto chybi
systémovy pristup, opatfeni a investice v dopravé se tak rozhoduji ad-hoc bez fadné analyzy
jejich potrebnosti a dopadl, navic byva pozornost dopravnich expertli zaméfena pouze na
motorovou dopravu a jeji infrastrukturu. Rozhodovani jsou pak Cinéna v kratkém casovém
Useku a bez dlouhodobé vize. Strategické plany udrzitelné méstské mobility by mély byt
zpracovany a pravidelné aktualizovany ve méstech nad 40 tisic obyvatel.

Uspory energii jsou zaloZeny v osobni dopravé na vétsim vyuzivani vefejné hromadné dopravy
a v nakladni dopravé zvysenim vykonl Zelezni¢ni dopravy na Ukor dopravy silnicni. Koncepce
verejné dopravy, pfipravena jako vychozi strategicky dokument Ministerstva dopravy (MD) pro
oblast verejné dopravy na roky 2015 az 2020, s vyhledem do roku 2030, proto cili na zlepSovani
systému verejné hromadné dopravy. Provozovatelé verejné dopravy a spravci dopravni
infrastruktury mohou zadat o podporu prostifednictvim Integrovaného regionalniho operacniho
programu na celou radu aktivit spojenych se zvySovanim udrzitelnych forem dopravy, napt. na
obnovu vozového parku. Ta bude nezbytnd, pokud ma byt pinéno nafizeni vliady ¢. 49/2015
Sb., aby prlimérné staii vozl ve verejné linkové dopravé nebylo vyssi nez 9 let. Realizace
systému Rychlych spojeni (rychla Zeleznice) ma vyrazné navysit podil osobni zeleznicni dopravy
na ukor dopravy letecké a individualni.

Strategie podpory logistiky z verejnych zdrojd ma vytvorit podminky pro vzajemné vyhodnou
spolupraci mezi silnicni a Zeleznicni dopravou, ktera zvysi vykony zelezni¢ni dopravy na
stfednich a vétSich vzdalenostech (pfeprava silnicnich navésli, vyménnych nastaveb
a kontejnerQ).

K Usporam paliv prispiva také vyssi bezpecnost a plynulost provozu ve vsech druzich dopravy,
jez ma za cil schvaleny Akcni plan rozvoje inteligentnich dopravnich systém@ (ITS) do roku
2020 s vyhledem do roku 2050. Inteligentni systémy mimo jiné umozni sledovat technicky stav
dopravnich cest a predchazet vaznym dopravnim nehodam. Realizace Narodni strategie
rozvoje cyklistické dopravy pro léta 2013-2020 ma za Ukol zlepSit koordinace rozvoje
a podminky pro vyuziti tohoto k Zivotnimu prostredi Setrného nemotorového druhu dopravy.

Pro podporu vyuzivani vozidel Setrnych k Zivotnimu prostfedi obsahuje Narodni program
snizovani emisi CR opatfeni AB21 (Obména vozového parku vefejné spravy za vozidla
s alternativnim pohonem). Dle tohoto opatfeni by méla verejna sprava v ramci pravidelné
obmény svého vozového parku nakupovat vozidla kategorie M1 a N1 s alternativnim pohonem
s cilem dosahnout alespon 25% podilu vozidel s timto pohonem na celkovém vozovém parku
verejné spravy do konce roku 2020 a 50% podilu vozidel s alternativnim pohonem do konce
roku 2030.

Nizkoemisni zény jsou geograficky definované oblasti, které omezuji pfistup automobilll na
zadkladé vyse jejich emisi, s cilem zlepSit kvalitu ovzdusi v téchto oblastech. Pravidla pro
zarazeni silnicnich motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach stanovilo
nafizeni vlady ¢. 56/2013 Sb.

Zavadéni nizkoemisnich zén bude podporovano rovnéz v rdmci Narodniho programu Zivotni
prostiedi. Narodni program je zaméren také na podporu alternativnich zplsobl dopravy (napf.
carsharing, bikesharing, alternativni pohony, nemotorové zplisoby dopravy). Ministerstvo
Zivotniho prostredi dale ve 2. poloviné roku 2016 v rémci Narodniho programu Zivotni prostredi
vyhlasilo vyzvu na podporu nakupu vozidel s alternativnim pohonem se zaméfenim na
municipality a kraje a v komplementarité s OPPIK (MPQ) také pro pravnické osoby.
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Dne 8. brezna 2011 Evropska komise schvdlila a oficidlné zverejnila své Sdéleni s nazvem ,,Plan
prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050" (COM (2011) 112
final, dale jen ,Sdéleni).

Dle Komise je tfeba se pripravit na snizeni domacich emisi EU o 80 % do roku 2050. Nakladové
efektivniho snizeni emisi 0 40 % je mozné dosahnout k roku 2030 a 0 60 % k roku 2040.
Sdéleni uvadi, ze nakladové efektivni trajektorie snizovani emisi do roku 2050 vyzaduje 25%
snizeni emisi do roku 2020 a plnou implementaci Planu strategickych energetickych technologii
(SET-Plan). Tento postup by znamenal, ze oproti roku 1990 by se emise snizovaly ro¢né o cca
1 % v pribéhu prvniho desetileti do roku 2020, 0 1,5 % ve druhém desetileti v letech 2020 az
2030 a 0 2 % ve zbyvajicich dvou desetiletich do roku 2050.

Naklady na realizaci prechodu k nizkouhlikovému hospodarstvi (soukromé a verejné investice)
byly spocteny na 270 mid. EUR ro€né, coz predstavuje dodatecné prostredky ve vysi priblizné
1,5 % HDP EU ke stavajicim celkovym vydajim na investice na Urovni 19 % HDP EU za rok
2009. Pro obdobi do roku 2050 Sdéleni rovnéz zmifiuje vyznamné pozitivni dopady predevsim
v oblasti snizeni palivovych nakladl (ro¢né 175 az 320 miliard EUR) z ddvodu snizeni dovozu
ropy a zemniho plynu o polovinu oproti referenénimu scénafi. Podle odhad@ Mezinarodni
energetické agentury (IEA) se jen naklady EU za dovezenou energii v obdobi 2009 az 2010
zvysily o 70 miliard USD. V roce 2050 by diky navrhovanym opatfenim celkova spotreba
primarni energie v EU mohla klesnout o 30 % oproti Urovni z roku 2005. Pfinosy jsou rovnéz
odhadovany v podobé zvySeni zaméstnanosti az o 1,5 mil. pracovnich mist. Rovnéz opatteni
pro snizeni emisi sklenikovych plyn{ a lepsi kvalitu ovzdusi by do roku 2030 spole¢né omezily
zneCisténi ovzdusi o 65 % oproti roku 2005. V roce 2030 by mohly ro¢ni naklady na kontrolu
tradicnich latek znecist'ujicich ovzdusi klesnout o vice nez 10 miliard EUR a v roce 2050 by se
rocni Uspora mohla priblizit 50 miliardam EUR. ZlepSeni stavu ovzdusi bude mit pozitivni viiv
i na zdravi obyvatelstva a Usporu vydajl na zajisténi zdravotni péce.

Vyznamné naklady se daji ocekavat kvlli nutné obnové a rozvoji vyznamné &asti dozivajici
infrastruktury v energetice. Evropska komise odhaduje (COM/2015/080), ze bude
transformace na vice bezpecny a udrzitelny energeticky systém vyZadovat rocni naklady ve
vySi 200 mld. EUR v pristi dekadé, které se budou tykat vyroby a prenosu energie a rovnéz
Uspor a vyssi energetické ucinnosti.

Na ochranu klimatu by v letech 2014-2020 mélo byt uvolnéno minimalné 20 % prostredkd
z rozpoCtu EU, ktery na dané obdobi cini 960 miliard EUR. Tento rozpocet jde nad ramec
financnich prostfedkl od jednotlivych zemi EU. Z prodeje 300 mil. emisnich povolenek Unie
financuje nizkouhlikové demonstracni projekty v ramci programu NER 300. Patfi mezi né
technologie na zachycovani oxidu uhli¢itého z elektraren a jinych prlimyslovych zafizeni a jeho
nasledné ukladani pod zemi (CCS) a demonstracni projekty vyuzivajici OZE. Program NER 300
bude po roce 2020 nahrazen novym Inovacnim fondem, ktery bude financovan z prodeje 400
mil. povolenek a podpofi dalsi demonstracni projekty, a to véetné sektoru prlimyslu. Zaroven
bude nové vytvoren Modernizacni fond, ktery bude podporovat aktivity zamérené na
modernizaci sektoru energetiky v ekonomicky méné rozvinutych ¢lenskych statech, mezi které
patii i CR.
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Reportingové povinnosti CR

Ramcova Umluva OSN ozméné klimatu ajeji Kjotsky protokol vyzaduji jednotny,
transparentni, konzistentni a kontrolovatelny zplsob narodni inventarizace emisi a propadd
sklenikovych plynd. Kazda smluvni strana UNFCCC, véetné CR, ma vybudovan Narodni
inventarizacni systém (dale jen NIS), ktery musi byt v souladu s pravidly, ktera byla pfijata na
zasedanich Rdmcové Umluvy, respektive Kjotského protokolu.

Clenské zemé& EU jsou navic véazany povinnostmi vyplyvajicimi z nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 525/2013 z 21. kvétna 2013 a souvisejicich provadécich predpisti EU.
Narizeni a predpisy od roku 2014, resp. 2015 vyzaduji od ¢lenskych statl reporting rozsireny
a v mnoha oblastech zcela novy oproti plvodnim poZadavkim rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES, které upravovalo oblast monitorovani sklenikovych plyn(
doposud. Zaroven dochazi i ke zpfisnéni pozadavkd ze strany UNFCCC ohledné aplikace novych
metodik a zvySovani Urovné presnosti inventarizace emisi v jednotlivych kategoriich.

Tyto povinnosti zahrnuji poskytovani kazdoroCnich zprav o inventarizaci emisi a propadd
sklenikovych plynd, pfipravu a reporting emisnich projekci (kazdé dva roky), Dvouletych zprav
a Narodnich sdéleni (tj. podrobnych zprav, podavanych jednou za dva, resp. Ctyfi roky, které
obsahuji vSechny kliCcové informace o narodnich podminkach, politikdch a opatrenich
souvisejicich s politikou ochrany klimatu ve vSech sektorech hospodarstvi).

Zodpovédnost za fungovéni NIS nese Ministerstvo Zivotniho prostredi, které povéfilo Cesky
hydrometeorologicky Ustav (CHMU) jako organizaci zodpovédnou za koordinaci pfipravy
inventarizace emisi a propadl sklenikovych plynl, vcéetné Castecného zpracovani
inventarizace.

DalSimi povinnostmi, které vyplyvaji z vySe uvedenych zavazk UNFCCC, resp. nafizeni EU,
jsou priprava Narodni nizkouhlikové strategie CR (dale jen Nizkouhlikova strategie) a zfizeni
narodniho systému pro politiky, opatfeni a projekce.

Vytvoreni platformy pro politiky a opatfeni by mélo prispét mj. ke zlepSeni spoluprace,
informovanosti a koordinace pri provadéni specifickych opatfeni a politik na Urovni jednotlivych
resortl, jez je nutné vykazovat v rdmci reportingovych povinnosti.

Nejvétsi zmény se tykaji metodiky inventarizace emisi a propadl sklenikovych plynd, které
jsou od roku 2015 vykazovany na zakladé aktualizované metodiky podle Pokyn Mezivliadniho
panelu pro zménu klimatu z roku 2006 (IPCC 2006 Guidelines). Z hlediska inventarizace to
znamena vice prace vzhledem k rozsahlejsi kategorizaci a vykazovani vice paliv a plynd nez
doposud.

Nové se do emisni inventury musi zpracovat i data ziskana ze systéml EU pro obchodovani
s emisnimi povolenkami a Registru emisi a zdrojli znecisténi ovzdusi (REZZO). Vysoké
pozadavky jsou ze strany UNFCCC kladeny i na postupné zlepSovani a rozvoj inventarizacniho
systému, predevSim vyuziti narodné specifickych emisnich faktord, coZ vyzaduje casové
narocnou pripravu metodik v jednotlivych sektorech.

Narodni systém pro politiky, opatfeni a projekce, ustaveny v souladu s pozadavky nafizeni
525/2013 k 9. 7. 2015, zakotvuje koordinacni roli MZP a CHMU, roli sektorovych fesSiteld NIS
a zapojeni Meziresortni pracovni skupiny pro ochranu klimatu. Tento systém je vSak nezbytné
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dale rozvijet a prohlubovat, aby dostdl naro¢nym poZadavkdm ohledné konzistentnosti
a uplnosti vykazovanych dat a informaci.

Rovnéz Statni politika Zivotniho prostfedi obsahuje Ukol zavést pravidelné vyhodnocovani
politik a opatfeni ke snizovani emisi sklenikovych plynt podle jednotné metodiky, ktery nebyl
dosud spInén. V neposledni fadé zde existuje rovnéz vyznamna vazba mezi emisnimi
projekcemi pro sklenikové plyny a pro latky znecist'ujici ovzdusi, které by mély byt rovnéz
v ramci narodniho systému vice propojeny, coz opét vyplyva z prislusné legislativy EU.

7.2

Politiky a opatfeni

V navaznosti na vySe uvedené rozsSifené reportingové povinnosti a nutnost zlepsit koordinaci,
fizeni a vykazovani mitigacnich politik, opatfeni a pripravu emisnich projekci bude posilena role
CHMU jako narodniho koordindtora a spravce databaze pro mitigacni politiky a opatfeni,
vCetné kvantifikace jejich dopadl a pfinosd. Nové vytvoreny Narodni systém pro politiky,
opatfeni a projekce bude zpracovavat a poskytovat vsechny dllezZité vstupy do reportingovych
zprav CR v oblasti klimatu, energetiky a latek znecidtujicich ovzdusi, &imz dojde k vyraznému
posileni konzistence oprot| stavajicimu stavu. Za Ucelem posileni kapacity a efektivity systému
budou v rémci CHMU vytvorena 3 nova sluzebni mista. Zaroven bude koordinovan dohled
a fizeni systému ze strany MZP a MPO se zapojenim ostatnich resortd, resp. clend Meziresortni
pracovni skupiny pro ochranu klimatu.

VSechny sektorové strategie, politiky a programy predkladané k projednani ve vladé, kde je
predpokladan primarni nebo sekundarni vliv na emise sklenikovych plyndi, musi povinné
obsahovat vyhodnoceni a kvantifikaci dopadd na emise sklenikovych plynd.
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Seznam zkratek

Akademie véd CR

Best Available Technologies; Nejlepsi
dostupné technologie

Referenéni dokument o BAT
Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

Carbon Capture and Storage; Zachytavani a
ukladani uhliku

Carbon Capture and Utilisation; Zachytavani
a vyuzivani uhliku

Metan

Compressed Natural Gas; Stlaceny zemni
plyn

Oxid uhelnaty
Oxid uhlicity

Ekvivalent oxidu uhlicitého, jedna metricka
tuna oxidu uhli¢itého nebo mnoZzstvi jiného
sklenikového plynu, které ma stejny Gcinek
globalniho ohfevu na klimaticky systém

21. zasedani konference smluvnich stran
Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu

Centralni zasobovani teplem
Cesky hydrometeorologicky Urad

Ceska republika

Cistirna odpadnich vod
Ceska rozvojova agentura
Cesky statisticky Uiad
Akeni plan pro eko-inovace

European Environment Agency; Evropska
agentura pro zivotni prostredi

Evropsky hospodarsky prostor
Energeticky management

Eco Management and Audit Scheme;
Dobrovolny nastroj ochrany Zivotniho
prostredi

Environmentalni manaZzersky systém

Environmental Product Declaration,
Environmentalni prohlaseni o produktu

Extended Producer Responsibility; Rozsifena
odpovédnost vyrobcli

Energeticky regulacni urad

Energy Service Company; Firma
energetickych sluzeb

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

AkEni plan na podporu environmentalnich
technologii

Wordprocessing 2023



Seznam zkratek

European Union Emissions Trading Systém;
Systém obchodovani s emisnimi povolenkami

The European Union; Evropska unie
28 Clenskych statl EU

European Emission Allowances; Evropska
emisni povolenka

Environmentalni vzdélani; vychova a osvéta
Fluorované sklenikové plyny
Grantova agentura CR

Good Agricultural and Environmental
Conditions; standard Dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu

Green Climate Fund; Zeleny klimaticky fond

Global Environment Facility; Globalni fond
Zivotniho prostredi

Gigagram

Greenhouse Gases; Sklenikové plyny

Gigajoule

Gigatuna

Gigawatthodina

Global Warming Potencial; Koeficient
globalniho ohtrevu

Hruby domaci produkt
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