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Cilem této publikace je usnadnit orientaci v oblasti financ¢nich
mechanismi Evropské unie, konkrétné evropskych dotaé¢nich programi
a strukturdlnich fondl. Po jejim prostudovani by mél d&tendt
pochopit jejich roli, zndt historii a kontext jejich vzniku

a také mit prehled, jaké typy dotacdnich programi v soucasnosti

existujl a pro¢. Budeme probirat dobré i Spatné priklady cCerpani
evropskych fondd, aktudlni stav v Ceské republice a vyhled do
dalsiho rozpocltového obdobi. NejdtlezZzitéjsi zavérecnd Céast
publikace se zabyva tim, jak efektivné vyhledavat vhodné evropské
zdroje pro ruzné typy projektd. Jeji daleZitou soucasti je

informac¢ni minimum pro vytvoreni dobrého projektu a sepsani
kvalitni grantové zadosti. Publikace chce byt dobrym prtvodcem
pro zacatecniky, kteri se chtéji v problematice evropskych fondu
lépe orientovat a vyvarovat se zbyteénych chyb pri Zadostech

o dotace a cCerpéni financ¢nich prosttedkd. Douféme, Ze kniha pro

vds bude dobrym pruvodcem v systému evropskych financénich
mechanisml. Pro dobré pochopeni fungovani dotac¢nich politik
Evropské unie povazZujeme za vhodné nejprve zodpovédét nékteré
souvisejici otéazky. Jak vznikl evropsky integrac¢ni projekt? Jak

funguji jednotlivé evropské instituce? Jinak teceno, co vsechno

je potreba, aby mohly Uc¢inné fungovat i dotacéni politiky Evropské
unie jakoZto rozvojovy nastroj, ktery slouzi podpore ekonomického
rozvoje evropskych regiont? ProtoZe Evropskd unie neni pouze
rozsdhlym byrokratickym apardtem, ktery zajisStuje celou tradu
legislativnich, ekonomickych a jinych opatteni v kazdodennim

zivoté, ale také pomérné komplikovany a zajimavy pribéh, zacneme
kratkym pohledem do minulosti evropské integrace. Poslouzi nam to
nejen k zasazeni celé problematiky do souvislosti, ale rovnéz

k ziskani ucelenéjsiho obrazu fungovani dotacnich politik

Evropské unie. Nejprve se struc¢né podivame nejprve na evropskou

integraci obecné. Poté se zamérime na fungovani samotné Evropské
unie. V této c¢asti uz budeme se zvladsStnim zfetelem pohliZet na
fungovani ekonomickych a finanénich mechanismi uvnit?¥ Evropské
unie. Nedilnou soucést celé kapitoly potom tvori zavérecdné
shrnuti vztahu Ceské republiky a Evropské unie, které by mé&lo
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poslouzit na prvnim misté pro ujasnéni predstavy o kontextu
distribuce evropskych finan&nich prostfedkl v Ceské republice.
Evropska integrace, vytvareni stale uzs$iho svazku mezi
jednotlivymi ndrody Evropy, znamend predev3im politické,

legislativni a ekonomické sbliZovani evropskych stdta. Zpravidla

Jjim oznacujeme proces, ktery probihal z velké Casti ve druhé
poloviné dvacatého stoleti, jehoZz prozatimnim vrcholem je vznik
Evropské unie. Tento proces zacal brzy po druhé svétové valce.
Béhem néj Clenské stiaty postupné prendsely a stale prendsSeji

nékteré své kompetence do rukou spoleénych instituci, predevdim

tedy Evropské unie. MySlenka smlouvy mezi evropskymi zemémi ma
své koreny uz ve stfedovéku, ale mozZzna jesté drive. Mezi hlavnimi
hnacimi silami téchto mySlenek stédla potfebnost institucionadlniho
zasttreseni rozdrobené Evropy, aby se Uspésné zabranilo castému

krveproliti. O podobném projektu mluvili evrops$ti stdtnici jednou

za Cas po dlouhd staleti, nikdy se vsSak nepodatrilo integracni
snahy posunout od mySlenek do politické praxe. Ve 20. stoleti,
v dobé mezi dvéma svétovymi véalkami, mySlenka asi nejvyznamnéji
znovu ozila v podobé Panevropské unie. Ta byla prosazovana

zejména Jjako nastroj otupeni soupetreni mezi Francii a Némeckem

a reagovala na pottebu zapojeni znesvatrenych statl, které touzily
po odplaté, do jednoho spolecného projektu. Tento napad skutecné
nalezl odezvu v Némecku a tehdejsi predstavitelé prosazovali
evropskou federaci jako zaruku mirového vyvoje Evropy. MySlenka
vSak nenas$la na evropské pudé dostatedny ohlas a jeji cile se

nenaplnily. Po druhé svétové valce vyrukovala s podobnym napadem
celd trada evropskych i americkych stédtnikt. VAlka znamenala pro
federdlné smys$lejici evropskd hnuti vyznamny impuls. Cilem bylo,
tentokrat snad jiz definitivné, zabranit opakovani podobného
konfliktu, jakym byla druhd& svétova valka. Vychézelo se

z relativné jednoduchého predpokladu: je méné pravdépodobné,
Zze stéaty, které spolu hodné obchoduji a které jsou tak na
sobé ekonomicky zavislé, vyvolajil ozbrojeny konflikt. Asi
nejvyznamnéjsSim predélem se stalo ustanoveni mezinarodniho

pfipravného vyboru takzvaného Hnuti za spojenou Evropu
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v roce 1947. Pripravné prace vyustily ve svolani konference do
Haagu v nasledujicim roce. Prvnim faktickym krokem na cesté

k evropské politické a ekonomické integraci bylo zaloZeni Rady
Evropy v roce 1949. Jeji &¢lenové spolurozhodovali o rozdéleni

americké pomoci v ramci plénu americké financ¢ni pomoci na obnovu

valkou zdevastované Evropy. Z této organizace vznikla v roce 1960
stédle existujici Organizace pro hospodaf¥skou spolupraci a rozvoj.
Rada Evropy pusobi dodnes paralelné vedle Evropské unie a ma
pomérné Siroké pole plsobnosti. Primadrné se vsak zaméruje na

problematiku lidskych préav, demokratizaci a sdileni kulturnich

hodnot. Dalsi pltGvodni cil - ekonomickd spoluprace evropskych zemi
- Jjiz vétSinou presel pod jiné organizace. Zakladnim podnétem

k integraci byl hluboky hospodafsky rozvrat povadlecné Evropy,
finan¢ni krize z roku 1947, platebni neschopnost nékterych zemi

v diasledku zvySeného mnozZstvi dovozu predevsim ze Spojenych statu

americkych a nartstajici uvédoméni stdtnikd o nutnosti spolupréce
pro vybrednuti z krize. Mezi problémy patfilo i omezeni integrace
pouze na staty zépadné od vznikajici Zelezné opony a otazka,
jakym zpusobem zapojit Némecko. K ekonomickym pocadtkim integrace
pattilo zejména zaloZeni nadndrodniho Evropského spolecenstvi

uhli a oceli v roce 1952. Sest zakladdajicich stat® timto zptsobem
deklarovalo svou snahu koordinovat produkci zminénych surovin na
spolec¢ném trhu, a tak predejit obdobnym hospodétrskym konflikttm,
které prispeély ke vzniku prvni svétové valky a v Evropé se

opakované stéavaly predmétem sport. Vyznamnou soucdsti se ale

stala také viale zapojit Némecko do povalec¢né mezindrodni politiky
tak, aby mohlo s okolnimi staty kooperovat, nikoli soupetit.
Stejné staty, které stédly u vzniku Evropského spolecenstvi uhli

a oceli, podepsaly roku 1957 takzvané Rimské smlouvy. P¥edmé&tem
jedndni o dals$i integraci trhua, kromé dosavadniho uhli a oceli,

se staly tentokrat predevSim oblasti dopravy, zemédélstvi a nove
také vyzkum nukledrnich technologii. Vysledkem jednédni byl podpis
Smlouvy o zfizeni Evropského spolecdenstvi pro jadernou energii

a Evropského hospodadfrského spolecenstvi. Evropska spolecenstvi
tak od té doby zahrnovala jiz tt¥i samostatné subjekty. Cilem
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Evropského hospodarského spolecenstvi coby klic¢ového pilire
pozdéjsi ekonomické spoluprace v zédpadni Evropé mé€lo byt postupné
sbliZovani hospodaf¥ské politiky jednotlivych c¢lenskych statt,
podpora nepretrzitého a vyrovnaného hospodétrského rustu,

stabilita a urychlené zvysSovani Zivotni Grovné v zucastnénych

zemich. Tento cil stoji zcela pochopitelné v zakladu evropské
ekonomické integrace a vSech projektd z ni vychazejicich, dotacdni
projekty samozrejmé nevyjimaje. V roce 1960 vzniklo Evropské
sdruzeni volného obchodu. Nadédle dochédzelo k prohlubovéani, ale

i k horizontdlnimu roz$itovani integrac¢niho procesu o nové

ucastniky. Spolu s horizontdlnim rozsSifovanim a rostoucimi
ambicemi spolecenstvi vzrustal samoztejmé také tlak na jeho
reformu. V reakci na to vznikla Evropskd rada a konaly se primé
volby do Evropského parlamentu. Za vyvrcholeni reformnich snah
lze povazovat rok 1985, kdy se ujala vlady nova Komise. Ta si

vytkla za cil pomérneé ambicidzni zmény ve fungovani Evropskych
spolecenstvi. Hlavnim Utkolem bylo dosaZeni dal$iho stupné
integrace, tedy hospodétfské a ménové unie. Jako klicové se proto
jevilo dokonc¢it projekt volného pohybu osob, zbozi, kapitéalu

a sluzeb. Nové vyzvy prisly s padem Zelezné opony na prelomu

osmdesatych a devadesdtych let. Vzhledem k nutnosti reagovat na
nastavajici geopolitické zmény i na nové konflikty na mezinadrodni
scéné se pozornost Evropskych spolelenstvi obratila smérem

k prdci na uZsim ramci zahranic¢népolitické a vojenské spolupréace.

To v roce 1991 vyUstilo do nadvrhu Smlouvy o Evropské unii, =ze

kterého vzesla takzvana Smlouva o Evropské unii, kterd znamenala
definitivni posun smérem k nadnarodnimu charakteru spolecenstvi.
Plsobnost tohoto spolecenstvi, nyni jiz unie, se diky smlouvé
rozsitrila o koordinaci v oblasti bezpecnostni a zahranicni

politiky a také o soudni spolupréci. Vzhledem k tomu, Ze dalsi

Casti tohoto materidlu se budou dotykat vyhradné Evropské unie

a jejich financ¢nich mechanismi, pojdme se nyni po kratkém obecném
tavodu do evropské integrace podivat na to, co to vlastné Evropska
unie je a jak funguje. Nasledujici ¢ast bude vénovana popisu
evropskych instituci a jejich roli v evropské byrokracii. Jak Jjiz
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bylo feceno, zvlastni dlraz bude kladen na fungovani financnich
instituci uvnitf¥ Evropské unie. Evropska unie je politicky
a ekonomicky utvar s vlastni préavni subjektivitou. Od posledniho
roz&ireni ji tvori 28 clenskych statlli, dohromady ¢itajicich

vice neZ ptl miliardy obyvatel. Evropskd unie je svym zpusobem

jedinecnad organizace. Neni v Zzadném pripadé federdalnim statem
Jjako naptriklad Spojené staty americké nebo Ruskéd federace,
protoZe Clenské staty zlGstédvajl nezdvislymi suverénnimi narody.
Neni v$ak ani mezivladni organizaci jako naptiklad Organizace

spojenych narodda, nebot Cast své suverenity ¢lenské staty sdileji

na nadnarodni Urovni. Teoreticky by tak mély ziskat vétsi silu
a vliv, nez jakym by disponovaly, kdyby jednaly na mezinarodni
scéné samy za sebe. Ke sdileni suverenity dochazi tak, ze

jednotlivé zemé prijimaji spolec¢nd rozhodnuti prosttednictvim

evropskych organti, tj. Evropského parlamentu, jehoZ ¢lenové jsou

voleni pfimo obcany, Evropské rady a Rady Evropské unie, které
zastupuji nadrodni v1lady. Rozhoduje se poté na zéakladé navrht
Evropské komise, kterd ma za ukol zastupovat zadjmy Unie jako
politického celku. Z pocCatecni témér Cisté ekonomické spolupréce
se postupem casu vyvinulo spolecenstvi, které dnes kooperuje

v celé radé oblasti - od justiéni spolupréace az po ochranu
zivotniho prosttredi. Evropskd unie je postavena na principech
prédvniho stadtu. To znamena, Ze vesSkerd jeji &innost se odviji od
smluv, které cClenské zemé ratifikovaly. Na prvnim misté je cilem

zachovani miru, stability a prosperity v Evropé, stejné jako

snaha o dalsi zvySovani Zivotni uUrovné. Evropskd unie ma dale
zdjem na dodrzovani lidskych prév. Za Uspés3ny boj o demokracii,
lidska préava, usmiteni v Evropé a sjednoceni kontinentu byla
Evropské unii udélena Nobelova cena miru. Na niZzs$i uarovni je

cilem Evropské unie vytvotreni spolec¢ného trhu a hospodatrské

a ménové unie. Mezi priority pat¥i podpora rozvoje hospodarstvi,
zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a vzdélavani, ale i zleps3eni
kvality Zivotniho prosttedi. Z téchto zédsad vychéazeji i veskeré

dotac¢ni mechanismy Evropské unie. K dosazZeni téchto politik

slouzi cty¥i zédkladni zéadsady vnit¥niho trhu - volny pohyb zbozi,



MR OPEN 2016 - Litovel - opis 30 minut

osob, sluzeb a kapitalu, zajistovany jednotnym vnitfnim trhem.
Za UcCelem sdileni pravomoci, které byly difive v kompetenci
jednotlivych ¢lenskych stéatd, vznikla celd trada spolednych
evropskych instituci. Zakladni ja&dro tvori sedm orgédnt Evropské

unie: Evropsky parlament, Evropskd rada, Rada Evropské unie,

Evropska komise, Soudni dvur Evropské unie, Evropskd centralni
banka a U&etni dvar. Krom& toho existuji jesté& poradni instituce.
Nyni si kratce predstavime fungovani téch nejdilezitéjsSich

z politického a ekonomického hlediska. Evropsky parlament
vykondva - spolec¢né s Radou Evropské unie - legislativni

a rozpoctovou funkci. Evropsky parlament tedy schvaluje rozpocet,
od néhoZ se odviji 1 prerozdélovaci mechanismy financ¢nich toku

v ramci Evropské unie. Evropsky parlament se sklddd z volenych
zdstupcl obcant C¢lenskych zemi EU, takzvanych europoslancu.
Evropskd rada sestavd z oficidlnich hlav statd, tedy kréalqy,

prezidentt apod., dale z ptredsedd v1ad c¢lenskych zemi Evropské
unie a jejim Clenem je 1 pfedseda Evropské komise. Rozhoduje

0 nejzéavaznéjsich politickych a ekonomickych otédzkach, ke kterym
musi Unie zaujmout postoj. Evropskd rada rozhoduje jednomyslné.
Lisabonskéd smlouva ztidila stédlého predsedu Evropské rady,

takzvaného evropského prezidenta. Rada Evropské unie ma za tkol

pfedevéim zastupovat zadjmy Clenskych statl. Spolecné s Evropskym
parlamentem prijimd legislativu. Rada jednd v ruznych sloZenich:
tou nejvys3si Urovni je Rada sloZend z resortnich ministru

jednotlivych statll, ktetri se schézeji podle pottreby. Dals$i uGrovni

je Vybor stéalych zastupcl, v némz se schézi zastupci ¢lenskych
stdtl® pro prislusSnou projednavanou oblast. Daldimi Grovnémi Jjsou
pak vvybory a pracovni skupiny. Rada rozhoduje bud jednomyslné,
kvalifikovanou vétsinou, nebo prostou vétSinou hlast, a to podle

zdvaznosti prijimaného opattreni. A konecné, Evropskéd komise

sleduje z&djmy Evropské unie jako celku. PrestozZze jsou jeji
komisari vysildni jednotlivymi c&lenskymi stdty, nesméji prihlizZet
k jejich vlastnim z&jmlim. Komise mé& vyluéné pravo navrhovat
legislativu a dohliZet na dodrzovani zakladajicich smluv Evropské

unie. Komise také vypracovava navrh rozpoctu a rovneéz provadi
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kontrolu jeho plnéni. Dale Komise zastupuje Evropskou unii pti
mezindrodnich jednanich, pficemz disponuje pravem sjednavat
s tretimi stédty dohody. Vzhledem k nasemu tématu dotadnich
politik Evropské unie jsou pro néds relevantni i nékteré poradni

instituce, Jjako Jjsou naptriklad Hospodédtrsky a socidlni vybor

nebo Vybor regionlti. Jednd se v podstaté o konzultacni orgéany
Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropské komise,
které mohou na zakladé vlastnich expertiz doporucit urcéity

typ politik, které jsou podle analyz zadouci. V nékterych
predepsanych oblastech je konzultace s témito poradnimi organy

Unie ustanovena jako povinnad. V této chvili uZz mame zakladni
predstavu o fungovani Evropské unie v politické oblasti. Od ni
se odviji i1 podoba fungovani evropského prostoru v ekonomické
oblasti. Evropskd unie je v soucasnosti stédle jesté nejvétsi
svétovou ekonomikou s vy3i hrubého domadciho produktu témér

12 biliont eur. Evropskd unie se dlouhodobé tési vysoké zZivotni
Urovni a jejil ekonomika se vyznacuje vysokou mirou vyspeélosti,
vétsSim exportem neZ importem i1 nizkou inflaci. Na druhé strané
byla Evropskéd unie pomérné vazné zasazZena financ¢ni krizi roku

2008. Mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi existuji navic

relativné vyznamné rozdily v ekonomické vyspélosti. Pokud jde

o0 hospodé&rské politiky, v ramci Evropské unie je véts3ina jejich
hospodafskych aktivit bud koordinovéna na mezivladni Urovni,
naptiklad socidlni politika, nebo je zcela v pravomoci instituci
Evropské unie, naptiklad obchodni politika. Dale jsou vsechny

stédty Unie zapojeny do jednotného vnit¥niho trhu. Je tak zajistén
uz nékolikrat zminény volny pohyb zbozi, osob, sluZeb a kapitalu.
Vzhledem k nasemu tématu bude nyni klicové porozumét procesu
sestavovéani rozpoc¢tu v rémci Evropské unie a pravidltm, které

pritom musi byt dodrZena. Rozpoclet Evropské unie je totiZ urcen,

kromé vydajl na naklady spojené s evropskou administrativou,

pfedev3im k financovani politik Evropské unie, ke kterym patti
také témér vsechny prerozdélovaci mechanismy. P¥ijmy rozpoctu
Evropské unie pochézeji z rlznych zdroja. Patti mezi né hlavné

procentuadlni ¢ast hrubého nadrodniho prijmu jednotlivych c¢lenskych
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stadtli, dovozni cla na vyrobky dovazené ze statd stojicich mimo
Evropskou unii a rovnéz procento z dané z pridané hodnoty vybrané
v ¢lenskych stdtech. Ohledné vydajové stranky rozpocdtu se o tom,
kolik penéz Evropskd unie utrati a na co tyto prostfedky pujdou,

rozhoduje nasledujicim zpusobem. Evropskd komise navrhne rozpocet

na nasledujici rok. Navrh rozpocdtu nésledné predlozi ke schvéaleni
Radé Evropské unie, ta jej poté ptredlozi Evropskému parlamentu

k definitivnimu schvaleni. OvsSem i Evropsky parlament je opravnén
nadvrh pozménit. Penize jsou nasledné prerozdéleny a vynakladany

na ruzné c¢innosti Unie - od zvySovani Zivotni utrovné v chudsSich

regionech azZz tr¥eba po opattreni zajistujici nezavadnost potravin.
Prosttredky sméfuji zejména do chuds$ich regionud a k méné majetnym
skupindm obyvatel. Hlavnim smyslem celého prerozdélovaciho
mechanismu je podpora vzniku pracovnich mist a hospodafského
riastu. Poté, co jsou financ¢ni prostredky vycerpany, tedy na konci

rozpoctového roku, musi Komise Evropskému parlamentu podat zpravu
o tom, jak byly penize vynalozeny. Vydaje podléhaji soucasné
kontrole ze strany Evropského uc¢etniho dvora. Prostfedky Jjsou
prioritné vyuzivany na odbornou ptripravu a motivovani podnikl

k inovacim a k tvorbé pracovnich mist, na ochranu zivotniho

prostfedi a zlepSovani kvality Zivota prosttednictvim financovani
rozvoje venkova a regiondlniho rozvoje, na vystavbu moderni
infrastruktury, zejména silnic, most®, Zeleznic, elektrického
vedeni a plynovodd do nejodlehlejsich oblasti Unie, na podporu

kulturni rozmanitosti a studijnich vymén nebo na poskytovani

pomoci pri mimo*addnych udélostech, ke kterym se *adi zaplavy
nebo zeméttreseni. Kromé toho vénuje Evropskad unie c¢ast rozpoctu
na naklady spojené s humanitarni a rozvojovou pomoci. Nejvice
prostredki, téméf¥ polovina celého rozpoctu, je urceno na podporu

konkurenceschopnosti Evropské unie a rozvoje v chuds$ich zemich

a regionech. Tento systém je znadmy Jjako takzvand politika
soudrznosti. DalsSi t¥etina je urcdena na vydaje souvisejici se
zemédeélskym trhem a na primé podpory. Dotace vSak uz nemaji
kompenzovat nadmérnou produkci, ale jejich cilem je podporovat
zajistovani dodéavek nezavadnych a kvalitnich potravin za
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pfiméfené ceny s tim, Ze jsou zaroven zaruceny odpovidajici
prijmy zemédélcum. Jejich povinnosti je na oplatku dodrZovat
pozZadavky ochrany Zivotniho prosttredi. Treti nejvétsi polozku,
asi desetinu, tvori vydaje smérujici na rozvo]j venkova, ochranu

zivotniho prosttedi a rybolov. Evropskd unie poskytuje financni

prosttedky a granty pro celou tadu rlGznych projektd a programi.
Konkrétnimu zpusobu poskytovani financi z evropskych zdroji se
vénuje druhd kapitola. Pro uceleny obraz si v této chvili kréatce
shrneme cestu Ceské republiky do Evropské unie. Integrace nadeho
stdtu do zapadoevropskych struktur byla jednim z hlavnich

zahrani&népolitickych ciltt Ceskoslovenska po roce 1989. Prvni
vyznamnou zménou bylo uZ samotné otev¥eni hranic se zapadnimi
sousedy a odstranéni frady dovoznich omezeni. Jako nejvétsi
prekdzka vyvstala ovSem celkovd ekonomickd transformace nédrodni

ekonomiky. Pred Ceskoslovenskem a pozdé&ji pred Ceskou republikou

tedy stédl velice obtiZny Ukol: transformovat centralné plénovanou
ekonomiku na trzni tak, jak to poZadovala Evropska unie. Kromé
toho musela Ceskd republika jedt& pred vstupem do Evropské unie
1. kvétna 2004 prizplsobit svij pravni tad. V prubéhu prvni
poloviny 90. let byly s postkomunistickymi staty uzavirany dohody

o0 pridruzeni. Ty sice samy o sobé jesté nedavaly zaruku prijeti
do Evropské unie, ale umozZnovaly lepsSi politicky dialog,
instituciondlni spolupraci a odstranovani obchodnich bariér.
Pozdéji schvédlend Kodanskéd kritéria urcila presné podminky vstupu
postkomunistickych zemi. Ceskd republika nédsledné podala Zzadost

o Clenstvi v Evropské unii 17. ledna 1996. O rok pozdéji vydala
Evropskd komise Agendu 2000, kterd se stala zédkladnim dokumentem
pro prijiméni novych ¢lenskych zemi. Agenda obsahovala metodiku
zpracovani posudk®@ na nové pristupujici zemé ohledné plnéni

podminek c¢lenstvi v Evropské unii. Na jejim zékladé Evropska

komise doporuc¢ila zahdjit pristupovd jedndni s Ceskou republikou
a péti dalsimi stédty. V nasledujicich letech vydavala Evropské
komise kazdoroé¢ni posudky hodnotici pokroky kandidatskych zemi.
Pro vstup novych c¢lenl byla dalezitd ratifikace Smlouvy z Nice,
kterd ptripravila evropské instituce na toto dosud nejvétsi
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roz3iteni v déjinach. V prosinci 2002 byla v Kodani s deseti
kandidatskymi staty uzavrena pristupové Jjednani. Smlouva

o pristoupeni - nakonec dohromady deseti novych statd - byla
podepsana v dubnu 2003 v Aténédch. Smlouvy o pristoupeni poté

ratifikovaly ndrodni parlamenty stadvajicich ¢lenskych zemi Unie

a také Evropsky parlament. Ceskd republika je tedy od 1. kvé&tna
2004 plnohodnotnym ¢lenem Evropské unie. Evropska komise ptrijala
v &ervenci 2007 priority rozvoje Ceské republiky, specifikované
v Narodnim strategickém referendnim ramci. Celkové pattri Ceska

republika zatim mezi Cisté prijemce evropskych penéz. Zatim Jjsme

si utvorili zédkladni predstavu o fungovani Evropské unie jako
celku. V soucasné dobé mame jiz zakladni ptrehled i o fungovéani
finan¢nich mechanismi uvnit?¥ Unie. Nyni se proto mizeme zamérit
na to, jaky ucel maji dotacni evropské programy plnit. Jaky je
cil prerozdélovani financ¢nich prostfedkd mezi jednotlivymi stéaty

a regiony uvnitf¥ Evropské unie a k Cemu to m& slouzit? Tato &ast
slouzi k uvédoméni si dlvodd, pro¢ v Evropské unii prerozdélovaci
mechanismy viubec funguji a jaké cile maji plnit. Prerozdélovani
financ¢nich prostfedk® v ramci Evropské unie vychézi ze zcela

specifického charakteru Evropské unie. Tomu odpovida i jeji

rozpocet, ze kterého jsou financovany naptriklad vydaje urcené
na zvysSovani prosperity jednotlivych regiont Evropské unie

a k prekonédni rozdild mezi nimi, vydaje na podporu zemédélstvi
nebo zZivotniho prosttedi a na posileni bezpecénosti v Evropské

unii i v jejim okoli. Nyni se pojdme podivat na to, jak funguji

dotac¢ni a grantové programy. Evropskd unie vydava své financni
prostredky, mezi jinymi pravé granty, na Sirokou Sk&lu projekta

a programi, které se tvkajl naptriklad vzdélavani, zdravi, ochrany
spottebitele, Zzivotniho prostfedi, dopravni infrastruktury nebo

humanitarni pomoci. Aby se zajistila pokud moZno co nejpfisneéjsi

kontrola vyuzivani financ¢nich prostfedkll a aby se tyto prosttedky
vynakladdaly transparentnim a odpovédnym zplsobem, financovani
podléhd pomérné prisnym pravidlém. Pres to vSechno je zndma celé
tada ptripadd zneuzivéni finanénich prosttedkd Evropské unie,

prosluly je v Ceském prostfedi predev3im pripad Regiondlniho
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operac¢niho programu Severozapad. Jde o celkové velmi komplikovany
a sofistikovany proces. V Evropské unii funguje mnoho ruaznych
typl programi, které jsou spravovany nejruznéjsSimi subjekty. Vice
nez 76 procent rozpoctu Evropské unie spravuji ¢lenské staty. Do

této kategorie pat¥i i strukturdlni fondy, z nichZ se financuje

regionalni politika, socialni a vzdélavaci programy a také
zemédelstvi, vcetné podpor pro zemédeélce. V podstaté existuji dva
pro nas dilezité typy financovani. Prvnim z nich jsou granty na
konkrétni projekty, které se obvykle vyhladuji verejné jako vyzva
k predkldddni navrht. Cast zdrojt, kterd jde na granty, pochazi

primo z prostredku Evropské unie, ¢ast jde z jinych mist. Druhym
vyznamnym typem podpory Jjsou verejné zakazky, které slouzi
vyhradné k zajisténi fungovéani instituci ¢i programid Evropské
unie. ProtozZe je vétSina financénich prosttedkl Evropské unie

spravovana na vnitrostdtni uGrovni, jsou za provadéni kontrol

a roc¢nich auditld odpovédné v1ady Jjednotlivych zemi. Kdo vs$echno
mize ziskat z Evropské unie prost¥edky na své projekty? Mezi
prijemce se tradi celd fada typu subjektd. Malé podniky mohou
ziskat financ¢ni prosttredky Evropské unie prostfednictvim grantdy,

pujcek a zaruk. Granty Jjsou poskytovadny primo. Ostatni prostredky

jsou k dispozici ptres programy frizené na narodni urovni. Nevladni
organizace a organizace obcanské spolecnosti mohou rovnéZ ziskat
finané¢ni prostredky, z drtivé vétsiny se jednd o granty. Evropskéa
unie dale s oblibou cili na mléadeZ, proto existuji dva hlavni

typy financovani programi pro mladé 1idi. Prvnim je program

celozivotniho uceni - studijni pfileZitosti prostfednictvim
programu Erasmus, podpora pro studenty konc¢ici st¥edni Skolu
a odbornéd priprava v jiné zemi. Druhym je program MladeZ v akci,
kterym se zajistuje spolufinancovani projektd podporujicich

zapojeni do spolec¢nosti, dobrovolnickou préaci a $irsi

multikulturni rozhled.
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