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Povodně jsou přírodní fenomén, kterému nelze zabránit. Jejich nepravidelný výskyt a variabilní rozsah nepřízni/vě ovlivňují vnímání rizik, která přinášejí, což komplikuje systematickou realizaci preventivních opatře//ní. Povodně představují pro Českou republiku největší přímé nebezpečí v oblasti přírodních katastrof a mohou být i /// příčinou závažných krizových situací, při nichž vznikají nejenom rozsáhlé materiální škody, ale rovněž ztráty na ži(1 min.)votech

obyvatel postižených území a dochází k rozsáhlé devastaci kulturní krajiny včetně ekologických škod. Tato / skutečnost se potvrdila rovněž v České republice poté, co byl výrazně oslaben princip předběžné opatrnosti a přehlížena // potřeba systematické prevence, neboť katastrofální povodně s těžkými a fatálními následky se vyskytly na našem ú///zemí naposledy koncem devatenáctého století. Také rozvoj soustavy vodohospodářských staveb na vodních tocích, spojený s (2 min.)

výstavbou přehrad a vytvořením značných akumulačních objemů, vesměs úspěšně eliminoval nejen následky, ale i rozsah méně rozsá/hlých povodní. Tyto skutečnosti vedly naopak k určitému ustrnutí péče o rozvoj soustavy preventivních opatření před povodněmi a // ke snížení vnímavosti povodňového nebezpečí. Ochrana před povodněmi není nikdy absolutní. Lze však částečně omezit povodňo///vé kulminační průtoky, transformovat povodňovou vlnu a tím příznivěji ovlivnit časový průběh povodní, což umožňuje přijmout účinnější (3 min.)

opatření pro záchranu životů a majetku. Stejně jako v řadě evropských zemí, které byly v průběhu devadesátých let/ postiženy rozsáhlými povodněmi, vyvolaly katastrofální povodně koncem minulého tisíciletí pozitivní obrat ve vnímání významu povodňové // ochrany v České republice. Tento posun byl navíc umocněn značným rozsahem finančních prostředků, které bylo nutno vynaložit, především z veřejných rozpočtů,/// k odstranění škod způsobených povodněmi. Škody způsobené povodněmi i očekávané důsledky fenoménu globálního oteplení byly v evropských stá(4 min.)tech

impulsem ke zpracování řady koncepčních dokumentů, které se snaží analyzovat příčiny, vývoj i průběh povodní a navrhnout systémová opatření ke zlepše/ní úrovně povodňové ochrany. V rámci Evropské unie byly tyto situace podnětem formulování nové vodní politiky. Prakticky stejný vývoj je // možné sledovat i v České republice. Na základě důkladného zhodnocení povodňové katastrofy a ukončení základní obnovy postiženého území u///ložila vláda zpracovat strategii povodňové ochrany jako základ systémového přístupu v této oblasti a jako východisko pro formulaci potřebných (5 min. - pauza 10 s)

opatření. Strategie ochrany před povodněmi je dokument, který na základě zkušeností z průběhů povodní a s ohledem na stav technických a právních norem a organi/začních předpisů formuluje další postup ke snížení jejich ničivých účinků. Strategie vytváří rámec pro definování konkrétních postupů a preventivních opatření ke zvýše//ní systémové ochrany před povodněmi v České republice. Jejím cílem je rovněž vytvořit základ pro rozhodování veřejné správy jak při výběru konkrétní realizace o///patření pro ochranu před povodněmi, tak i pro usměrňování rozvoje území. Kromě věcné náplně má obecně i charakter politického dokumentu, který usměrňuje činnost(6 min.)

veřejné správy a ovlivňuje sociálně ekonomickou sféru života v České republice. Významným úkolem Strategie je rovněž definovat rozsah odpovědnosti systému povodňové / ochrany na úrovni tří subjektů, a to státu, orgánů samosprávy a občanské a podnikatelské veřejnosti. Opomenutí tohoto faktoru způsobuje nesprávné očekávání výhr//adní odpovědnosti státu, absenci účinné prevence na místní úrovni a omezenou iniciativu občanů. Na základě provedených analýz povodňových situací v České republi///ce i zahraničních zkušeností vychází Strategie ochrany před povodněmi v České republice ze zásad, že preventivní opatření pro ochranu před povodněmi je nejefektivnější (7 min.)

formou ochrany, že na zabezpečení realizace preventivních opatření ke snížení škodlivých účinků povodní se musí podílet vlastníci a správci nemovitostí, což mohou být rovněž organizace / na úrovni regionů, okresů, obcí anebo individuální osoby. Efektivní preventivní opatření je nutné uplatňovat systémově v ucelených povodích a s ohledem na provázání vli//vů jednotlivých opatření podél vodních toků. Pro efektivní ochranu před povodněmi je třeba nalézt vhodnou kombinaci opatření v krajině, která zvyšují přirozenou akumulaci a retardaci /// vody v území, a technických opatření k ovlivnění povodňových průtoků. Pro návrhy k ochraně před povodněmi je třeba využívat kvalitní informace o geomorfologii území, rostlinném po(8 min.)kryvu,

složení půdy a moderní informační technologie umožňující modelování povodní, to je informace, které zpřesňují vymezení rozsahu a průběhu povodní a zároveň dovolují posuzovat úči/nnost zvolených opatření podél celého vodního toku. Pro řízení opatření k ochraně lidí a majetku v zaplavovaných územích je třeba zkvalitnit informační systém při povodních a přípravu povodňových plánů.// S ohledem na charakter území a geografickou polohu České republiky je nezbytné řešit ochranu před povodněmi v mezinárodním kontextu, zejména v rámci stávajících mezistátních dohod o spolupráci v /// povodích řek přesahujících hranice státu. Vzhledem k finanční náročnosti je zabezpečení účinné ochrany před povodněmi víceletý proces, kdy prioritou státního zájmu je podpora prevence oproti úhra(9 min.)dě

nákladů za škody způsobované povodněmi. Strategie je dokument s dlouhodobou platností, otevřený pro doplňující návrhy, které budou reagovat na vývoj poznání a rovněž plnění navrhovaných opatření. Včasné, kvalitní a / aktuální informace jsou jednou ze základních podmínek zlepšení ochrany před povodněmi. Tyto informace mají zásadní význam pro řízení ochrany před povodněmi a přispívají k podstatnému snížení povodňových škod. Možnosti // předpovídání průběhu povodní jsou na území České republiky omezeny dobou doběhu povodňových průtoků. Teoretický předstih předpovědi na velkých tocích je omezen na jeden až dva dny, na malých tocích s předpovědí nelze re///álně uvažovat, neboť doba doběhu se v našich podmínkách pohybuje v hodinách. Předpovědní povodňovou službu zabezpečuje Český hydrometeorologický ústav ve spolupráci se správci vodohospodářsky významných vodních toků. (10 min. - 10 s pauza)

Hlavním účelem služby je informovat povodňové orgány a ostatní účastníky povodňové ochrany o nebezpečí vzniku povodně a jejím vývoji. Modernizaci a zajištění kvalitní předpovědní služby byla v posledních třech letech věnová/na značná pozornost. Ve fázi realizace je řada investičních a neinvestičních opatření realizovaných podle rozhodnutí vlády. Jedná se především o zahájení výstavby automatických meteorologických a hydrologických sítí včetně // instalace meteorologických radarů pro včasnou lokalizaci možných srážek a následných průtoků a dále o zavádění moderních metod předpovědí na základě matematických modelů. Je nezbytné dosáhnout zlepšení střednědobé předpovědi poča///sí uzavřením smlouvy mezi Českou republikou a Evropským centrem pro střednědobou předpověď počasí, čímž se prodlouží a zpřesní prognóza situací, které mohou vyvolat povodně. Hlásnou povodňovou službu organizují povodňové orgány a podílejí se (11 min.)

na ní ostatní účastníci ochrany před povodněmi, zejména správci vodních toků a provozovatelé vodních děl. Hlásná povodňová služba zabezpečuje pravidelné informace povodňovým orgánům o vývoji povodňové situace v jednotlivých profilech vodních/ toků pro varování občanů a k řízení opatření k ochraně před povodněmi. Systém hlásné služby je decentralizovaný, založený na aktivitách všech účastníků ochrany před povodněmi, přizpůsobený místním podmínkám a využívající všechny dostu//pné sdělovací a výstražné prostředky. Je nutné na jednotlivých úrovních řízení ochrany před povodněmi zajistit provázání hlásné služby s povodňovými plány. Pro včasné varování v územích ohrožených především náhlými povodněmi s velmi rychlým průbě///hem a katastrofálními následky je nutno podpořit výstavbu lokálních varovných systémů. Jedná se o autonomní systémy, které umožní zpravidla bez nutnosti lidského zásahu varovat obyvatelstvo s předstihem, kterého centrální systémy nejsou schopny. Pracují vě(12 min.)tšinou

na základě měření a vyhodnocování intenzity srážek. Instalace těchto systémů by měla probíhat pod odborným dohledem Českého hydrometeorologického ústavu jako garanta za jejich správné nastavení. Zahájení programu budování lokálních varovných sy/stémů je navrhováno v materiálu Záměry tvorby programů ochrany před povodněmi, předkládaného společně s touto strategií. Je nezbytné zabezpečit kompatibilitu hlásných a varovných systémů na různých úrovních státní správy a zajistit předpoklady pro financování // z různých zdrojů.
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